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RESUMO: O objetivo da presente pesquisa foi apresentar um panorama geral e atual da si-
tuacdo dos estados brasileiros quanto aos incentivos legais do aproveitamento de agua de chuva.
Para tanto, realizou-se um levantamento de todas as legislacOes estaduais referentes ao tema. Em
seguida, enquadrou-se as legislacdes em aspectos, de acordo com o que foi fixado em seus textos.
Com isso, os resultados apontaram que os estados brasileiros tém ampliado seus mecanismos le-
gais de incentivo ao aproveitamento de agua de chuva. Contudo, esse processo tem ocorrido de
forma dispersa. No geral, cada 6rgao estadual elabora sua prépria politica de aproveitamento de
agua de chuva sem avaliar o cenario legal ao qual o pais se encontra, dai a importancia de trabalhos
nessa magnitude. Conclusivamente, a grande variedade de leis inviabiliza a avaliagéo do quadro
institucional geral ao qual o Brasil se encontra no que tange aos mecanismos de incentivo ao apro-
veitamento de 4gua de chuva.
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1 INTRODUCAO

O aproveitamento de dgua de chuva é umas das praticas mais antigas do mundo para atendimento
das demandas por agua. Nas ultimas décadas, com as novas tecnologias, muitos paises tém imple-
mentado tal pratica como forma de remediar o aumento das demandas por agua principalmente
quando associadas as mudancas climéticas, ambientais e sociais [1].

Segundo Campisano et al. [2] o apoio institucional e sdcio-politico tem grande influéncia na via-
bilizacdo das mudancas na pratica de aproveitamento de 4gua de chuva. Campisano et al. [2] em
seu estudo levantou o cenério de alguns paises quanto a implementacao destas politicas, e consta-
tou que na Australia e no Japdo ha grande incentivo ao aproveitamento de 4gua de chuva do Poder
Pablico através do financiamento de sistemas. Em contrapartida, no Reino Unido existem varias
lacunas institucionais.

No Brasil existe a Lei Federal n°® 9.433/1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
que busca, entre outros objetivos, incentivar e promover a captacao, a preservacdo e o aproveita-
mento de agua pluviais [3]. Objetivo esse incluido no ano de 2017, 20 anos apds a implementacéao
da lei. Essa insercdo mostra que o pais vem se conscientizando das possiveis vantagens da intro-
ducéo de leis e politicas que incentivem a instalacdo de sistemas de captacdo de aguas pluviais.
No ambito estadual, a situacéo regulatoria ainda esta em processo de melhorias, com alguns esta-
dos impondo a obrigacdo de incluir sistemas de captacdo de &gua de chuva em todos 0s novos



projetos de construcao e outros apenas impondo tal exigéncia se uma area de telhado exceder de-
terminado nivel, por exemplo [4]. No entanto, em algumas areas, 0 aproveitamento é impopular
devido a resisténcia dos prestadores de servicos de agua, citando a perda de receita como sua ob-
jecéo [4].

Pacheco et al. [5] avaliou o cenério estadual e municipal brasileiro no que tange a regulamentaces
que se referem ao aproveitamento de agua. Pacheco et al. [5] apontou que a grande variedade de
leis e regulamentacdes em diferentes partes do territorio dificulta a avaliacdo do grau em que o
Brasil esta implementando a coleta de aguas pluviais como uma alternativa aos sistemas munici-
pais de abastecimento de agua.

No entanto, é razodvel esperar variacdes na legislagdo local em um pais onde as necessidades de
oferta e demanda de recursos hidricos sdo tao variaveis entre as regifes. Es que surge nesse con-
texto, a necessidade de acompanhamento e avaliacdo da perspectiva legislativa afim de se obter
uma visdo abrangente da situacdo atual brasileira.

2 OBJETIVO

O presente trabalho abordou a legislacéo brasileira, no ambito estadual, aplicada ao incentivo a
instalacdo de sistemas de captacdo de 4gua de chuva, seja para reducdo do escoamento superficial,
seja para aproveitamento de agua para fins ndo potaveis. E com isso, fornecer um panorama geral
e atual da situacdo dos estados brasileiros.

3METODOLOGIA

A metodologia aplicada trata-se de uma revisdo bibliografica sistematizada, que abordou a tema-
tica das politicas publicas, com foco ao incentivo do aproveitamento de dgua de chuva. Foram
apresentadas as legislacGes estaduais acerca do assunto e suas areas de aplicagéo.
Para estabelecer o cenario geral brasileiro, as legislaces estaduais foram organizadas a partir da
adaptacdo da metodologia aplicada por Pacheco et al. [5], que avalia as legislac6es conforme os
aspectos gerais aos quais elas sdo destinadas. Os aspectos levantados nessa pesquisa foram:
 Reducdo do escoamento superficial (Aspecto I);
Substituicdo parcial do abastecimento de agua (Aspecto I1);
Disponibilizacdo de créditos fiscais para o sistema (Aspecto I11);
Imposicéo de multas por falha no cumprimento da legislagéo (Aspecto 1V);
EspecificagGes técnicas para a implementacdo (Aspecto V);
 Area minima para a implementacdo obrigatoria (Aspecto VI);
« Estimular e viabilizar a¢Ges - educacdo ambiental (Aspecto VII).
Vale salientar que o trabalho n&o considerou as legislagdes municipais. Dessa forma, os resultados
apresentados refletem um cenario minimo de incentivo, visto que um municipio independente de
possuir legislacdo referente ao tema ou nédo, estando inserido em um Estado que possui tal instru-
mento, deve atende-lo

4 RESULTADOS

Atualmente, dos 26 estados brasileiros, 17 apresentam legislacdo que incentive o aproveitamento
de &gua de chuva através de varios aspectos. Esse numero representa 65% do total dos estados e
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representa um aumento de mais de 100% apds o estudo elaborado por Pacheco et al. [5] que apon-
tou apenas 7 estados com regulamentacéo para o uso de 4gua de chuva.

Os estados brasileiros que ainda ndo estabeleceram politicas legais de incentivo ao aproveitamento
de agua de chuva sdo: Alagoas, Amazonas, Maranhdo, Minas Gerais, Pard, Rio Grande do Norte,
Roraima, Santa Catarina e Sergipe.

Os estados que possuem legislacao sobre o tema e seus respectivos aspectos podem ser observadas
na Tabela 1 a seguir.

Tabela 1. Legislacdes Estaduais Brasileiras gue abordam o tema aproveitamento de agua de chuva e seus aspectos.

Aspecto Aspecto Aspecto Aspecto Aspecto Aspecto Aspecto

Estado Legislacéo I T 1 Y v VI VI
Acre [6] Lei n° 2.540/2012 X
Lei Ordinaria n° «
Amapa [7, 8] 2.003/2016
Lei n°® 1.997/2016 X
. Lei Ordinaria n°
Bahia [9] 13.581/2016 X
Ceara [10] Lei n® 16.033/2016 X
L Lei Ordinaria n°
Espirito Santo [11] 10.624/2017 X X
Goias [12] Lei n® 17.128/2010* X X
Lei n® 9.674/2011 X
Mato Grosso [13] Lei n° 10.799/2019 X
Mato Grosso do Sul [14] Lei n® 4.699/2015 X X
Paraiba [15] Lei ©9.130/2010 X X X
Parané [16] Lei n° 18.730/2016 X X X
Lei Ordinaria n° x X X
Pernambuco [17, 18] 14.572/2011
Lei n° 15.630/2015 X X
Lei Ordinaria n° X x X x
Piaui [19, 20] 6.280/2012
Lei n° 6.888/2016 X
1 NnO
Rio de Janeiro [21, 22] II_‘;' :0 :533?//2288430 i X X
Lei Ordinaria n° «
Rio Grande do Sul [23, 14.270/2013
24] Decreto n° .
43.919/2015
A Lei Ordinaria n°
Ronddnia [25] 2 495/2011
Sédo Paulo [26] Lei n® 12.526/2007 X X X X
Tocantins [27] Lei n® 3.261/2017 X

LEGENDA: Reducéo do escoamento superficial (Aspecto I); Substituicdo parcial do abastecimento de agua

(Aspecto I1); Disponibilizacdo de créditos fiscais para o sistema (Aspecto I11); Imposicdo de multas por falha no
cumprimento da legislagio (Aspecto 1V); Especificagdes técnicas para a implementacio (Aspecto V); Area minima
para a implementacéo obrigatoria (Aspecto VI); Estimular e viabilizar agfes - educacdo ambiental (Aspecto VII).

* Redacdo alterada pela Lei n°® 17.582, de 08-03-2012.

Com base nesse levantamento € possivel observar que a maioria dos estados brasileiros que possui
legislacdo referente ao aproveitamento de agua de chuva, com excecdo de S&o Paulo e Rio de
Janeiro, as implementaram na Gltima década. Esse fato indica que as legislac6es relacionadas com
0 tema séo relativamente recentes.



O Aspecto I, da substitui¢do parcial do abastecimento de agua, refere-se aos usos nao potaveis,
como rega de jardins, lavagens de pisos e descargas sanitarias. Salvo os casos das legislacdes es-
pecificas para determinadas areas, a exemplo da limpeza de salas de aula, a lavagem de veiculo, o
abastecimento de caminhdes de combate a incéndio e tambeém servicos publicos de irrigagdo pai-
sagistica e lavagem de vias e logradouros.

Isso ocorre, pois, as legislacdes estaduais contemplam lugares diferentes. Existem as que se apli-
cam a qualquer estabelecimento da administracdo publica do governo estadual (Ceara, Mato
Grosso e Ronddnia). Mas ainda ha os casos que se referem a areas especificas, como: Escolas
(Acre), Unidades Habitacionais (Bahia), Corpo de Bombeiro (Ceara e Rio Grande do Sul), Sistema
de lavagem de veiculos (Espirito Santo, Goiés, Parana e Pernambuco) e Produgdo Agropecuéria
(Rio Grande do Sul). E ainda se tem os casos onde deve ocorrer aproveitamento de agua de chuva
em quaisquer construcdes civis executadas pelo Estado (Piaui).

No que diz respeito aos Aspectos I, do aproveitamento de agua de chuva afim de reduzir o escoa-
mento superficial, apenas dois Estados apresentaram esse item como objetivo claro de seu in-
teresse. Muito embora seja um interesse da maioria das vezes e que indiretamente alguns Estados
busquem isso com a regulamentacé&o.

Dentre as legislacdes analisadas na Tabela 1, merece destaque a Unica que se refere ao Aspecto Ill,
sobre a disponibilizacdo de créditos fiscais. Esse aspecto é atraente para quem deve cumprir as
legislacBes, que por sua vez, na grande maioria dos casos, apenas impde obrigacdes sem viabilizar
a sua efetiva implementacdo. Essa legislacdo da ao Poder Executivo Estadual autoridade de criar
mecanismo de incentivo.

E uma legislacdo sem muitas especificidades, sendo destinada aos proprietarios de imoveis resi-
denciais, comerciais e rurais para subsidiar a instalagdo de sistema de aproveitamento de agua de
chuva. E trata também do financiamento de projetos e estudos técnico-cientificos que visem apri-
morar o sistema de coleta de chuvas, seu armazenamento e utilizacéo.

Sobre o Aspecto 1V, de imposi¢cdo de multas por falha no cumprimento da legislacao, que se refere
as penalidades a ndo adaptacdo a legislacéo, fixa valores de R$ 300,00 a R$ 100.000,00 depende
da capacidade econdmica do infrator e do grau de reincidéncia. E as areas minimas para a imple-
mentacao obrigatoria do sistema de aproveitamento de dgua de chuva (Aspecto V1) das legislacdes
estaduais variaram de 70 m? a 500 m2.

As especificacOes técnicas para a implementacdo do sistema de aproveitamento de agua de chuva
(Aspecto V) apresentadas pelas legislacdes estaduais foram mostradas de forma diferente em cada
legislagdo. Houveram as legislacbes que determinaram apenas o tamanho de reservatorio, outras
apontam, além do volume do reservatdrio, o tempo de retorno da chuva. Ainda, algumas legis-
lacBes especificas indicam a equacdo que deve ser seguida para dimensionamento do reservatério
(Piaui e Sédo Paulo).

Por fim, o estimulo e viabilizacdo de a¢cdes que incentivem o aproveitamento da agua, énfase em
programas de educacdo ambiental (Aspecto VII), é uma atividade imprescindivel no processo de
disseminacdo do uso racional dos recursos naturais. As legislagcbes que atendem a esse aspecto
incentivam a técnica de aproveitamento de agua de chuva, mas sem apresentar medidas a serem
tomadas, tampouco o local ao qual a legislacéo é direcionada.

Os resultados encontrados apontam para 0 mesmo observado por Pacheto et al. (2017), que infere
que esses diferentes mecanismos legais podem ser justificados pelo fato de que as autoridades
locais podem estar mais conscientes dos problemas especificos da regido e, assim, implementar
legislagéo especifica para cada localidade.

Basicamente, todas as legislacGes analisadas possuem pontos imprescindiveis no processo de in-
centivo ao aproveitamento de agua de chuva. Contudo, nenhuma dessas € completa o suficiente
para atender a varios contextos. Ou seja, espera-se que uma politica legal completa deve atender a
todos os aspectos apresentados na Tabela 1.
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O objetivo da presente pesquisa foi apresentar um panorama geral e atual da situagdo dos estados
brasileiros quanto aos incentivos legais do aproveitamento de agua de chuva. Para tanto, realizou-
se um levantamento de todas as legislacdes estaduais referentes ao tema. Em seguida, enquadrou-
se as legislacdes conforme os aspectos aos quais elas contemplam em seus respectivos textos.
Constatou-se que os estados brasileiros tém ampliado seus mecanismos legais de incentivo ao
aproveitamento de agua de chuva. Contudo esse processo tem ocorrido de forma dispersa. No
geral, cada 6rgdo estadual elabora sua propria politica de aproveitamento de agua de chuva sem
avaliar o cenério legal ao qual o pais se encontra, dai a importancia de trabalhos nessa magnitude.
Ainda, séo a minoria as legislagdes que apresentam medidas que efetivem a sua implementacao,
como aplicacdo de multas e/ou a¢des de incentivo fiscal. Fatores também determinantes no seu
real cumprimento.

E, por fim, essas legislacdes estaduais apresentam solucGes especificas para determinada area ou
localidade, englobando no maximo dois estabelecimentos diferentes dentro da esfera da adminis-
tracdo publica estadual. Recomenda-se a elaboragdo de regulamentacdes seja mais abrangente e a
assim se evitara a necessidade de atualizagbes e complementacdes das legislacdes ja existentes.
Conclusivamente, a grande variedade de leis inviabiliza a avaliacdo geral no quadro institucional
ao qual o Brasil se encontra no que tange aos mecanismos de incentivo ao aproveitamento de
agua de chuva.
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