
CONFERENCIA 30 de septiembre de 2016 CEPAL-AUCI

“Horizonte 2030. La igualdad en el centro del desarrollo 
sostenible: Desafíos para los países del Mercosur” a cargo del 
economista Gabriel Porcile, Oficial de Asuntos Económicos de la 
División de desarrollo Productivo y Empresarial de CEPAL. 

Participaron también la representante de la CEPAL Verónica Amarante y la Directora 
Ejecutiva de AUCI Andrea Vignolo.

Cada dos años, se presenta en la CEPAL un documento regional con recomendaciones y
políticas a seguir.  La conferencia se basó en el documento “Horizonte 2030. La 
igualdad en el centro del desarrollo sostenible”1 presentado en CEPAL, en mayo de 
2016. Las propuestas del documento se centran en la necesidad de impulsar un cambio
estructural progresivo, apoyado en un gran impulso ambiental, que aumente la 
incorporación de conocimientos en la producción, garantice la inclusión social y 
combata los efectos negativos del cambio climático. Se basa en la igualdad en la esfera 
económica y social, proponiendo un cambio en las estructuras productivas de la región.
El objetivo es avanzar hacia un nuevo estilo de desarrollo con base en la igualdad y la 
sostenibilidad. Intenta bajar a tierra qué instrumentos, políticas y caminos se deben 
seguir para llegar a los objetivos de la CEPAL; pensar la región en el marco de la agenda
para el desarrollo con miras al 2030.

El documento describe el panorama de la región y de los países de Latinoamérica y del 
Caribe, considerando que el BAU2 es insostenible porque  no logra recuperarse la crisis 
del 2008,  está asociado a la desigualdad social, política y económica e incrementa el 
deterioro ambiental con consecuencia para el desarrollo del planeta.

Se vislumbran tres desequilibrios en el contexto Regional – América Latina y el Caribe:

1. La economía internacional con tasas declinantes de crecimiento del producto y del 
comercio. No hay mecanismos de expansión; el “quantitative easing” ya hizo lo que
podía. Ausencia de reciprocidad. Sobra liquidez financiera y falta demanda.

2. La región está más equilibrada pero con mayor desigualdad en los países.

3. La mayor falla de mercado de todos los tiempos con impactos ambientales de 
padrón dominante.

Existen señales de alarma: la caída del crecimiento; la débil inversión que dificulta la 
construcción de capacidades; problemas de infraestructura; insuficiente inversión en 
I&D y sus resultados. La región se rezaga comparando las tasas de crecimiento 

1 http://www.cepal.org/es/publicaciones/40159-horizontes-2030-la-igualdad-centro-desarrollo-
sostenible

2 Business  as Usual (BAU)



económico. Se refleja en la pobreza, en el empleo y su calidad, así como en la caída de 
las exportaciones mundiales y regionales.

La respuesta de la comunidad internacional es la Agenda 2030; qué hacer:

1. Coordinación de políticas keynesianas3. Expansión coordinada de la economía con 
foco en políticas fiscales que sostengan inversiones en senderos bajos en carbono 
(no se puede crecer con el mismo patrón del pasado). En el mundo en que hay un 
“excesivo ahorro” abrir fuentes de inversiones orientadas a la inclusión, al cuidado 
del medio ambiente y las nuevas tecnologías que son un poderoso instrumento de 
generación de empleo y “desacople” entre crecimiento, emisiones y deterioro 
ambiental. 

2. Nueva arquitectura financiera que reduzca la volatilidad e impacto de los flujos de 
capitales. Resolver el trilema del desarrollo (2 de 3): 

         Hiperglobalización

Sostenibilidad externa, controles Equilibrio social

(cuentas claras, gasto público)     (Empleo, salud y educación)

Para lograr los tres factores es necesario que los países ricos realicen políticas 
de correcciones para los países en desarrollo.

3. Gobernanza de los flujos de tecnología y financieros. El cuidado del medio 
ambiente es primordial pues antes que nada es necesaria la inversión en tecnología
para que exista la oportunidad del cambio estructural. La tecnología genera empleo
y posibilita el crecimiento. La gobernanza es la clave para la reducción de brechas: 
Un país que no tiene capacidades y depende de ventajas comparativas estáticas 
estará siempre tentado a seguir el BAU. El tema del cuidado del medio ambiente es 
ante que nada un tema de desarrollo económico, no se puede separar las dos 
dimensiones. Es necesario una gobernanza en la tecnología y el comercio que tome
en cuenta las especificidades de las economías en desarrollo y la reducción de 
brechas.

4. ¿Hay una economía política alternativa?  Si, existen algunos factores que juegan a 
favor de un cambio de estilo.

 Efectos de la última crisis y riesgo de una nueva.

3 https://en.wikipedia.org/wiki/John_Maynard_Keynes



 El riesgo de un desastre ambiental de grandes proporciones.

 El subdesarrollo golpea las puertas del mundo desarrollado.

 Repensar las coaliciones internas. Bienes de mérito asociadas a capacidades
e innovación.

 Universalismo en la protección social como condición para enfrentar un 
mundo mucho más fluido e impredecible.

 Empleo y productividad como parte central del cambio estructural 
progresivo.

 Dios y los ingenieros (recordemos a la Sra. Robinson4).

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Mrs._Robinson

http://www.azlyrics.com/lyrics/simongarfunkel/mrsrobinson.html


