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FEDERACION URUGUAYA DE LA SALUD PIT-CNT
1965 - 2025, Ano de su 60° Aniversario

PARA HACER AVANZAR LOS CAMBIOS

(Aporte de la Federacion Uruguaya de la Salud al debate programatico del XV
Congreso del PIT-CNT)

Introduccidén

La Federacion Uruguaya de la Salud en sus 60 afios de vida siempre ha contribuido a la
defensa de la unidad del movimiento sindical uruguayo desde el propio nacimiento de la CNT.
Enfrentando el golpe de estado junto al pueblo todo, resistiendo a la dictadura, en la fundacion
del PIT, en el 1° de mayo de 1983, en el retorno a la democracia, levantando el voto verde por
verdad y justicia, enfrentando el neoliberalismo en los 90, luchando por trabajo y por salud en
la crisis del 2002, impulsando la creacion del Sistema Nacional Integrado de Salud cuando
alumbro la esperanza de los cambios en el primer ciclo de gobiernos progresistas. Enfrentando
la pandemia sanitaria del COVID -19 donde compafieros nuestros perdieron la vida en defensa
de la salud del pueblo uruguayo, luchando también contra la otra pandemia, la nueva version
del neoliberalismo que nos trajo el llamado gobierno de coalicion con un programa de las
clases dominantes y para las clases dominantes, que genero aun mayor pobreza,
desocupacion y miseria a nuestro pueblo.

Es por todo ello y mirando al futuro de nuestro movimiento sindical que hacemos este aporte
a la construccion colectiva del accionar del PIT-CNT en su XV Congreso.

Para transformar la realidad.

El debate sobre el rumbo que debe tomar nuestro movimiento sindical debemos hacerlo
tomando en cuenta el actual momento histérico en el cual el capital impulsa cambios en el
mundo del trabajo a una velocidad hasta ahora no conocida, a los efectos de superar su crisis
estructural, de apropiarse de un mayor volumen de la riqueza generada por los trabajadores
y sostener el esquema de dominacion del imperialismo sobre los pueblos. Todo ello en un
escenario mundial en el cual la lucha por la paz y por la sostenibilidad del planeta es la lucha
por la defensa de la humanidad.

Mientras tanto el capital libra un combate en un mundo multipolar por el dominio del comercio
mundial.



La desigualdad social, el deterioro ambiental, la precarizacion del trabajo y el ascenso de
regimenes autoritarios no son fendmenos aislados. Son expresiones de un modelo de
acumulacion capitalista que, impulsado por el afan de lucro y la explotacion, ha puesto en
jaque el futuro de la humanidad. La globalizacion neoliberal ha profundizado la brecha entre
ricos y pobres, debilitando las protecciones laborales y erosionando los sistemas democraticos
en favor de los intereses corporativos.

El sistema actual prioriza la rentabilidad sobre la vida, la expansion descontrolada de
mercados financieros, la automatizacién sin regularizacion y la sobre explotacion de los
recursos naturales que responden a una logica de acumulacién que ignora las consecuencias
sociales y ambientales. La crisis climatica como ya sefialamos, es un sintoma de este modelo
y afecta a los sectores mas vulnerables, mientras las grandes corporaciones siguen
extrayendo riquezas sin rendir cuentas.

La revolucion tecnoldgica, especialmente la Inteligencia Artificial (IA), estd cambiando la
organizacion del trabajo a una velocidad sin precedentes. Mientras algunos promueven la
automatizacién como una oportunidad para el desarrollo la realidad es que la IA esta siendo
utilizada para maximizar la tasa de ganancia del capital, reduciendo puestos de trabajo,
aumentando la precariedad y debilitando el poder de negociacién de los trabajadores.

El trabajo del futuro no puede estar dictado por la légica del capital. Debemos luchar por una
transicion tecnoldgica justa que garantice empleo digno, reduccion de la jornada laboral sin
disminucién salarial y la participacion activa de los trabajadores en el disefio de las politicas
de automatizacion.

Necesitamos definir un programa que dé respuestas a la lucha de las y los trabajadores
uruguayos en la actuar realidad en el cual se desarrolla la misma.

Avanzando hacia un pais productivo y con justicia social, en el transito histérico para
conquistar una sociedad sin explotados ni explotadores.

Este debate y el XV Congreso mismo debe generar un espacio de confluencia con la sociedad
uruguaya, sobre todo pensando en los mas desfavorecidos, en los pequefios y medianos
comerciantes y productores, en los estudiantes, en los jubilados, en los jévenes sin
perspectivas, en las mujeres que sufren violencia de género y son doblemente explotadas por
su condicion de género y de asalariadas, en la poblacion desocupada, en la poblacion en
situacion de discapacidad, un programa en definitiva en el cual se sientan reflejadas las
grandes mayorias populares, que contribuya a avanzar en democracia, fortaleciendo el bloque
democréatico social y politico de los cambios y enfrentando al bloque de poder compuesto por
las clases dominantes y su representacion social y politica el cual en los pasados 5 afios
gobernd nuestro pais con un modelo econémico Yy social que aumento la pobreza y
desigualdad en nuestra patria.

Debemos promover el debate de ideas en un momento en el cual las clases dominantes
impulsan el individualismo y el vacio ideologico, como instrumentos politicos para seguir
imponiendo su propia ideologia.



En el XV Congreso del PIT-CNT debemos desarrollar un debate fermental que contribuya a
fortalecer la herramienta sindical, su unidad de accion sin exclusiones de ningun tipo, a partir
de un andlisis concreto de la realidad concreta para transformar la misma.

El actual momento politico

El gobierno saliente de la coalicion neoliberal beneficio los intereses de los sectores del gran
capital. A través de la Ley de Urgente Consideracion (LUC), se han implementado medidas
qgue benefician a grandes empresas, como la privatizacion del puerto y la desregulacion del
monopolio de la fibra éptica que anteriormente tenia ANTEL, favoreciendo asi a operadoras
de cable cercanas a empresarios aliados. Como resultado de estas politicas, el déficit fiscal
ha aumentado considerablemente. La ola de acusaciones de corrupcion del gobierno de
Lacalle Pou expresa que fue el gobierno mas corrupto desde el retorno de la democracia, no
solo ha marcado una herida profunda en la credibilidad de nuestra administracion, sino que es
un ataque directo a la seriedad institucional que nuestro pais ha edificado a lo largo de
generaciones. Desde los casos de espionaje a parlamentarios y dirigentes sindicales pasando
por la entrega de pasaportes a narcotraficantes, y enormes casos de corrupcién como en la
Intendencia de Artigas, situaciones de violencia infantil y pedofilia que involucra a un Ex
Senador de la Republica, asi como la estafa vinculada al sector ganadero. En definitiva, las
politicas implementadas por la pasada administracion no solo han traicionado la confianza de
la ciudadania, sino que han consolidado un modelo econémico que perpetlua la desigualdad y
la injusticia social. Es imprescindible cuestionar y desafiar abiertamente estas politicas
neoliberales que han causado un dafio irreparable a la sociedad.

La victoria del Frente Amplio en noviembre del afio pasado marca un punto de inflexién que
puede empoderar a las grandes mayorias populares que han sido marginadas durante
décadas por las élites. La oligarquia uruguaya, esa misma que se enriguece a costa del
trabajo de los demés, vinculada al sector agroexportador y a la especulacion financiera,
no se quedara de brazos cruzados. El cierre de la empresa Yasaky, empresa de autopartes
vinculada al sector metalirgico que dejé a mas de 1,200 familias sin trabajo, no es un hecho
aislado; es un claro mensaje de que las grandes corporaciones estan dispuestas a defender
sus exorbitantes ganancias a pesar del costo humano. Esto es parte de la politica patronal
gue al momento se expresa en 4.000 nuevos desocupados en 16 conflictos. No podemos
olvidar que estos actores econdmicos han operado impunemente bajo la complicidad del
anterior gobierno, y ahora intentaran utilizar su influencia para sabotear cualquier avance que
beneficie a la mayoria de nuestro pueblo. La victoria popular en las elecciones del 2024 se
nutri6 de un proceso de acumulacién de fuerzas que tuvo al PIT-CNT como elemento
aglutinador con la recoleccion de firmas y posteriores plebiscitos de las campafas contra la
LUC y la Reforma de la seguridad Social. Si bien no se alcanz¢ el objetivo de derrotarlas en
ambos plebiscitos, el despliegue a lo largo y ancho del pais de la militancia sindical y popular
contribuy6 a fortalecer el proceso de acumulacion de fuerzas que permitio la victoria electoral.
Los militantes de la salud privada en el marco del despliegue del accionar de la FUS y del PIT-
CNT estuvieron en la primera linea de dichos procesos de lucha. Entre nuestras perspectivas
principales y a partir de la participacion popular debemos avanzar en democracia



profundizando las caracteristicas progresistas de este gobierno y ubicandolo en un proceso
democratico avanzado que se extienda ganando a amplios sectores de nuestro pueblo en este
camino para conquistar transformaciones trascendentales.

Es vital que este nuevo gobierno no eluda su responsabilidad histérica y adopte un plan de
emergencia, diseflado explicitamente para atender las demandas de las grandes mayorias
populares. Este plan debe contener medidas para proteger y elevar el poder adquisitivo de
los trabajadores, jubilados y pensionados, particularmente de aquellos que luchan por
sobrevivir con ingresos minimos. No se trata de paliativos; se requiere un cambio profundo
gue derribe las estructuras injustas que perpetuan la desigualdad.

Es fundamental que el nuevo gobierno renueve el compromiso con la verdad y la justicia. La
lucha por el esclarecimiento de los crimenes del pasado es una responsabilidad ineludible, no
solo hacia las victimas y sus familias, sino hacia toda la sociedad uruguaya. La reparacion de
las heridas historicas implica desmantelar los obstaculos que todavia persisten y garantizar
que las lecciones del pasado se traduzcan en politicas de memoria, verdad y justicia.

Para la Federacion Uruguaya de la Salud la llegada al gobierno del Frente Amplio lo
entendemos como parte de un proceso de cambios favorables a los intereses de las
grandes mayorias populares y por lo tanto el programa que aprobemos en este XV
Congreso debe empujar la concrecion de dicho programa de cambios en medio de la
actual realidad politica que ha vivido el "pais.

No se trata de ser indiferentes al proceso de cambios que este gobierno pretende impulsar;
estamos dispuestos a apoyar transformaciones que realmente beneficien a los trabajadores,
a los sectores mas vulnerables, y que promuevan una justicia social efectiva, defendiendo un
programa que priorice los derechos y el bienestar de la clase trabajadora, y no los intereses
de las élites.

No permitiremos que la falta de accion o el conformismo se conviertan en pretextos para
justificar la inaccién frente a las injusticias que enfrentan miles de personas, en especial
tenemos que poner el mayor énfasis y apoyar aquellas medidas que favorezcan el bienestar
de nuestra gente, brindando una salud de calidad controlando la gestion de las empresas
prestadoras y auditando los recursos ya que los mismos son dineros publicos y tenemos la
responsabilidad de evitar abusos por parte de los empresarios.

Debemos ser claros: la movilizacion y la organizacién son nuestras herramientas mas
poderosas. No nos quedaremos en la pasividad. Llamamos a todos los trabajadores y
alasociedad civil aunir fuerzas, a elevar nuestras voces y areclamar cambios que sean
estructurales, no solo superficialmente simbdlicos. La lucha por una sociedad mas justa
y equitativa es nuestra responsabilidad, y no flaguearemos en nuestro proposito.
Mantendremos nuestra independencia de clase como un bastion de defensa de los derechos
humanos y laborales, marcando un camino que realmente representara los intereses de
guienes han sido histéricamente marginados, y rechazara cualquier intento de ver recortados
sus privilegios. La contradiccion principal de la etapa sigue siendo oligarquia o pueblo.

EN EL PLANO INTERNACIONAL



La llegada de Donald Trump a la presidencia de EE.UU. con su lema “América Primero” resalta
la busqueda de recursos naturales como parte de su estrategia de dominacion global, con una
clara demostracion belicista que va a seguir jugado el imperialismo norteamericano y su
agresividad en el planeta, apoyando la politica genocidio de Israel en medio oriente,
reforzando su participacion en la guerra de Ucrania a través de sus aliados de la Otan,
amenazando con recuperar por la fuerza el canal de Panama, manteniendo el criminal bloqueo
a Cuba, interfiriendo en la politica interna de Venezuela y Nicaragua, deportando miles de
inmigrantes latinoamericanos, con su politica de una nueva “Doctrina MONROE” sobre
Ameérica Latina. Potencias como China, la Union Europea, India y Rusia disputan su influencia,
la coordinacion en temas clave como el desarme, el cambio climatico, el control del comercio
mundial genera tensiones aun mayores.

América Latina se enfrenta a la presion del imperialismo estadounidense, con gobiernos como
el de Lula en Brasil intentando desarrollar politicas inclusivas a pesar de estas presiones. En
Argentina, la administracion de Javier Milei impone ajustes que afectan a sectores vulnerables,
mientras que en México, Claudia Sheinbaum busca consolidar reformas sociales frente a
politicas discriminatorias de EE.UU.

La region necesita fortalecer su unidad y buscar alternativas que desafien la
dependencia externa para avanzar hacia un desarrollo equitativo y el mundo multipolar
presenta un panorama de mayor complejidad, competenciay potencialmente inestable.
Aunque también se abren oportunidades para una mayor diversidad de voces y
perspectivas en los asuntos globales, para eso es indispensable fortalecer el Mercosur
y las posibles alianzas comerciales con los paises que integran los BRICS.

El genocidio que lleva adelante el gobierno de Israel contra la poblacién palestina es un crimen
de lesa humanidad que debe ser condenado. La situacién en Gazay los territorios palestinos
representa una violacion alarmante de los derechos humanos, evidenciada por el sufrimiento
de civiles, incluidos nifios y mujeres. La agresion militar del Estado de Israel no solo tiene un
impacto devastador en la infraestructura y el bienestar de la poblacién palestina, sino que
también corroe los cimientos de la paz en la region. La lucha por la paz no debe ser vista como
una opcion, sino como una responsabilidad colectiva.

Hoy mas que nunca la lucha antimperialista y por la paz es la lucha por la defensa de la propia
vida en el planeta.

PROFUNDIZACION DEMOCRATICA DEL SNIS

EL CAMINO IMPRESCINDIBLE

La reforma del Sistema de Salud de nuestro pais, iniciada en 2007 con la aprobacion de las
leyes de creacion del SNIS y el FONASA, inicia el camino de soluciones a los graves
problemas de la asistencia en salud de los uruguayos, como parte de una estrategia hacia
un pais productivo con justicia social. Es en el proceso de cambios iniciado con la llegada al
gobierno del Frente Amplio en marzo de 2005, que se inscribe la reforma del Sistema de
Salud.

El SNIS se basa en 3 pilares fundamentales:



e Cambio en el Modelo Atencion, pasando de lo curativo a lo preventivo, con un
enfoque de APS (atencion primaria en salud)

e Cambio en el Modelo Gestion, con participacion de trabajadores y usuarios en el
control en todos los niveles del sistema, tanto institucional, como local, departamental
y nacional. Estableciéndose los Consejos Consultivos y Asesores Institucionales, las
juntas Departamentales de Salud, Juntas Locales de Salud y Junta Nacional de
Salud.

e Cambio en el Modelo de Financiamiento, con la creacion del Fondo Nacional de
Salud, con aportes de la poblacidn trabajadora con un minimo no imponible. Se
estableci6 el pago por capitas ajustadas por edad y sexo, asi como el cobro por parte
de las instituciones de partidas por cumplimiento Metas Asistenciales.

Los Principios Rectores del Sistema Nacional Integrado de Salud, establecidos en el
articulo 3° de la ley 18.211, son:

o A) e La promocion de la salud con énfasis en los factores determinantes del
entorno y los estilos de vida de la poblacion.

e B) e La intersectorialidad de las politicas de salud respecto del conjunto de las
politicas encaminadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

e La cobertura universal, la accesibilidad y la sustentabilidad de los servicios
de salud.

e La equidad, continuidad y oportunidad de las prestaciones.

e La orientacién preventiva, integral y de contenido humanista.

e La calidad integral de la atencion que, de acuerdo a normas técnicas y
protocolos de actuacion, respete los principios de la bioética y los derechos

humanos de los usuarios.

e El respeto al derecho de los usuarios a la decision informada sobre su
situacion de salud.

e La eleccion informada de prestadores de servicios de salud por parte de
los usuarios.

e La participacion social de trabajadores y usuarios.
e La solidaridad en el financiamiento general.
e La eficacia y eficiencia en términos econdémicos y sociales.

e La sustentabilidad en la asignacion de recursos para la atencion integral de
la salud.



Uno de los objetivos de la organizacion de los servicios de salud en el marco del SNIS es
brindar una atencién de salud centrada en las personas y las comunidades. Esto no sélo
significa que en algin momento y en algun lugar cada persona reciba algun tipo de atencion;
significa que cada uno recibira la atencion que necesita, en el lugar mas adecuado, de una
calidad aceptable y en el momento oportuno.

La instrumentacion del SNIS, desde sus inicios posibilité a miles de trabajadores y sus familias
tener cobertura de salud integral independientemente del nivel de ingresos econémicos, a la
vez que proporciono estabilidad financiera a las instituciones de salud, asegurando el cobro
de salarios y creacion de puestos de trabajo en el sector privado. También se realizaron fuertes
inversiones en infraestructura de ASSE que se encontraba en franco deterioro.

A una primera etapa de implementacion donde se dieron importantes avances en las
transformaciones del sistema de salud, con la férrea oposicion de los sectores empresariales,
le siguié un periodo de estancamiento en las transformaciones, primero y retroceso en los
ultimos afos.

Esto nos lleva a plantearnos la necesidad imperiosa de reencauzar el SNIS, retomando los
principios fundacionales y dando solucion inmediata a las necesidades de la poblacién usuaria
del Sistema.

Hoy cobraron fuerte incidencia los sectores medico empresariales, las transnacionales del
medicamento y tecnologias médicas, a esto se suma la ausencia de controles y rectoria de la
autoridad sanitaria y completando el “circulo vicioso” se ha llevado a la minima expresion
posible en forma deliberada e intencional la participacion social en el sistema de salud. Ahi
esta el verdadero nudo gordiano de la cuestion.

Todo esto ha contribuido a que la salud contindie siendo una mercancia y un sector mas de
acumulacion de riqueza, cada vez mas concentrada en pocas manos.

Hoy, un tercio de las Instituciones de Salud estan con dificultades econémico-financieras, en
diferentes grados, habiendo instituciones que cerraron, Casmu intervenida, etc; la gente no
puede acceder en tiempo y forma a la atencién de salud, por los altos costos de los copagos,
los inadmisibles tiempos de espera, las cada vez mas técnicas diagnosticas y terapéuticas
gue estan fuera de la canasta de prestaciones basicas y se deben pagar en forma particular.

Los trabajadores nucleados en la Federacién Uruguaya de la Salud, en el afio 2003
formulamos la propuesta de creacion del Sistema Nacional Integrado de Salud, sobre la base
de lo existente en ese momento (el subsector publico y el subsector privado), en el sistema
social imperante, con el marco legal disponible, es decir con base en la realidad, el cambio
propuesto es lo probable y lo posible.

Lo hicimos para dar respuesta a una necesidad insatisfecha del pueblo uruguayo desde
muchas décadas atras, asumimos el compromiso de impulsarlo y defenderlo, porque
entendimos que era el camino correcto y hemos honrado ese compromiso en cada una de
nuestras acciones de lucha y continuaremos haciéndolo.

El camino imprescindible




Es impensable un pais productivo con justicia social sin mujeres y hombres saludables,
capaces de generar la riqueza necesaria. Por lo que el sistema de salud debe enmarcarse en
este proyecto de pais.

Esta claro que la salud publica no involucra solamente la atencidn sanitaria, sino también las
condiciones de vida, el trabajo, la vivienda, la educacion, la recreacion, la existencia de redes
de soporte social, etc. Pero también el SNIS puede y debe constituirse en una herramienta de
profundizacién democratica en nuestro pais, a través de la participacion social organizada en
los tres niveles del SNIS (nacional, departamental, institucional).

En los hechos, en el transcurso de estos casi 20 afios, se han ido vaciando de contenido los
ambitos creados para la participacion social, precisamente la participacion y el control social
son la clave para reencauzar el SNIS y alinearlo con los objetivos que marcaron su
concepcion.

Es la condicién necesaria para efectivizar transformaciones imperiosas en la atencion, la
gestion y también el financiamiento. Para definir los objetivos sanitarios nacionales, las
politicas de salud, la regulacién de tecnologias y politicas de medicamentos, establecer la
complementacién de servicios necesaria, etc.

Esto no es una cuestion declarativa, una expresion de deseos, es una necesidad historica,
una forma peculiar, concreta y real de llevar adelante el proceso de cambios del sistema de
salud, en consonancia con el proyecto de pais que defendemos.

Desde esta concepcion, como FUS entendemos que, sera posible solo conformando un Gran
Frente Social para los Cambios que sobre la base de acuerdos programaticos, empuje la
profundizacion democratica del sistema de salud y el pais.

Aunando fuerzas, trabajadores de la salud privada y publica, trabajadores en general,
jubilados, usuarios, la academia de ciencias y tecnologias aplicadas a la salud y demas
sectores sociales involucrados y comprometidos con los cambios.

Desplegamos asi una correcta politica de alianza, basada en acuerdos programaticos que
surgen de visiones confluyentes y la experiencia de acciones en comun con nuestros aliados
naturales.

El documento elaborado por las organizaciones que conforman este Frente Social, contiene
las medidas y acciones concretas que deben adoptarse en el Sistema de Salud y son nuestro
aporte al necesario Didlogo Nacional en Salud, que aspiramos convoque sin demora el Poder
Ejecutivo, si de verdad desea corregir los retrasos y desviaciones del SNIS, poniendo proa a
gue la salud sea un derecho social de los uruguayos y no una mercancia.

Nosotros tenemos nuestra vision, gue defendemos y empujamos y estamos dispuestos a que
otros actores involucrados en el sistema de salud, planteen también su vision y propuestas.

Es el gobierno elegido por el pueblo uruguayo con la esperanza de un cambio favorable a sus
intereses, quién debe asumir la responsabilidad de conducir el proceso.



Lo que esta claro es que o profundizamos con sentido democratico y popular el Sistema
Nacional Integrado de Salud o se perderan los avances acumulados hasta ahora, deteriorando
ademas la calidad de vida del pueblo uruguayo.

Los trabajadores no seremos meros espectadores de ello. Apoyaremos los cambios,
empujandolos, con la concrecién de un amplio arco de alianzas entre los trabajadores publicos
y privados junto con las distintas Organizaciones de Usuarios a lo largo y ancho del pais que
se viene cristalizando en un FRENTE SOCIAL EN SALUD y que elaboré un documento con
propuestas concretas para la profundizacion democratica con participacion social del Sistema
Nacional Integrado de Salud.

Es por todo ello que reclamamos al gobierno electo la convocatoria inmediata a un Dialogo
Nacional en Salud que posibilite avanzar en la profundizacion del SNIS.

Federacién Uruguaya de la Salud

PIT-CNT



