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Informe preliminar relativo a la propuesta de reorganizacidn institucional de la

Facultad de Ingenieria

Resumen de la propuesta
I. Objetivos de la propuesta
— Maodificar la estructura de gestiéon y gobernanza de la Facultad;
— Simplificar los procesos involucrados y jerarquizar las instancias de cogobierno.

— Esclarecer el organigrama, buscando concentrar la discusion politica en espacios
con participacion real de todos los actores, aumentando asi la riqueza y

representatividad de las decisiones tomadas en dichos ambitos.
II. Definicion de las areas

La propuesta incluye la definicidon de tres grandes areas organizativas a nivel central de la

Facultad: Ensefianza, Gestion e Innovacion. Ademas, se busca organizar y catalogar las

distintas comisiones y grupos de trabajo existentes en la Fing.

lll. Creacion de Vicedecanatos por areas

— Cada vicedecanato tendra un/a docente grado 4 o 5 en el rol de vicedecano/a.

— Los vicedecanos seran propuestos por Decanato y su designacion sera aprobada

por el Consejo de la Facultad.

— Los vicedecanos seran parte del equipo de Decanato y actuaran coordinados por el

Decano.

— En una primera etapa tendran la remuneracion equivalente a las estipuladas para
las direcciones de Instituto. Los vicedecanos podran ser docentes en Régimen de
Dedicacion Total. Ademas, se distribuiran las 160 horas de asistencia académica

teniendo como referencia asociar hasta 40 hs. a cada uno de los vicedecanatos.

iGDoc - Expedientes 48 de 66



Informe preliminar sobre propuesta de Expediente Nro. 061110-000094-24 Actuacion 8
reorganizacion institucional FIng.pdf

— Cada vicedecanato tendra, al menos, una comision de caracter politico integrada
por delegados de los 6rdenes y colectivos involucrados que asesorara al Consejo

en lo relativo a su area.

— Se pretende que el Consejo delegue ciertas atribuciones a estas comisiones, por lo
que en algunas ocasiones actuaran como organo resolutivo. Su resoluciones se

aprobaran con mayorias especiales.
i) Vicedecanato de Ensefianza

Se propone agrupar todas las estructuras de cogobierno y ejecucién de politica

relacionadas a la ensefianza de grado dentro del Vicedecanato de Ensefianza.

En la actualidad la Facultad cuenta con varias estructuras y comisiones dispersas. Por
ejemplo, la Unidad de Ensefianza (UEFI) o el Espacio de Orientaciéon y Consulta (EOC)
dependen directamente de Decanato, mientras que movilidad depende parcialmente de
asistentes académicos (interna UDELAR) y en parte recae en seccion Comisiones (de y
hacia el exterior). En cuanto al cogobierno la Fing cuenta con dos comisiones en la érbita

del Consejo que abordan temas de ensefianza: la CAG y la COPE.

Se propone crear la Comisidon de Ensefianza que sustituya a las actuales COPE y CAG,
que sera la encargada de generar la discusion politica relativa al vicedecanato y asesorar
al consejo en temas de ensefianza. En esta comision el Consejo podra delegar

parcialmente competencias como, por ejemplo, la aprobacion de programas o previas de

unidades curriculares.
La comisién estara integrada por los o6rdenes y sera presidida por la/el vicedecana/o.

El vicedecanato se dividira en dos grandes areas: servicios al docente y servicios al

estudiante.

Dentro de la segunda estara el EOC (Espacio de orientacion y consulta), movilidad
estudiantil y el procesamiento de revalidas. El soporte al docente incluira lo que hoy son la
UEFI (Unidad Académica), OpenFing y la coordinacion de la estructura relacionada con el

dictado de carreras de Facultad en el interior del pais.

Se constituira una coordinacion de las comisiones de carrera que funcionara como

organismo asesor a la/el vicedecanal/o.
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ii. Vicedecanato de gestion

Agrupara y coordinara las funciones relacionadas con la gestién administrativa, financiera
y de infraestructura. Su funcion principal sera brindar servicios para el cumplimiento de
las funciones universitarias (ensefanza, investigacion, extension y relacionamiento con el

medio).

En la actualidad, la estructura administrativa de Facultad esta dividida en dos divisiones:
Secretaria y Contaduria. Ademas, existen dos unidades que dependen directamente del
Decanato: el Area de Comunicacién y la Unidad de Recursos Informaticos. En la érbita del
area de gestion existe una multiplicidad de comisiones (Asuntos Administrativos, Cantina,
Modelo de Calidad con Equidad de Género, Comision de Salud y Seguridad de

Estudiantes y Trabajadores).

Se propone crear la Comision de Gestidn que absorbera a la actual comision de Asuntos
Administrativos. Esta comisién sera la encargada de generar la discusion politica relativa

al vicedecanato y asesorar al consejo en temas de gestion.

La comision sera presidida por el/la vicedecano/a y contard con representacion de los

ordenes y los funcionarios TAS. Se buscara que el Consejo delegue parcialmente

competencias en dicha Comisién, como por ejemplo el otorgamiento o renovacion de

extensiones horarias o dedicaciones compensadas para funcionarios TAS.

La comisidon sera asesorada por la COSSET en temas relativos a condiciones de

seguridad y salud.

En virtud de la importancia de centralizar la generacion (y el mantenimiento) de datos e
indicadores que nos permitan definir politicas y evaluar los procesos de la Facultad, se
propone la creacion de la Unidad de Datos Estratégicos (UDE) que tendra como funcioén la

recopilacién y el mantenimiento de datos de la Fing.

El vicedecanato quedara compuesto por las dos divisiones (Secretaria y Contaduria), la
Unidad de Recursos Informaticos, el Area de Comunicacion y la nueva Unidad de Datos

Estratégicos.

Se mantendran las comisiones de acreditacion como comités de trabajo dependientes de

la comision de Gestion.
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iii. Vicedecanato de innovacion

Se propone crear un vicedecanato que tendra bajo su érbita todas las areas que hacen a
la innovacion: investigacion, posgrados (y educacién permanente), y extension y

relacionamiento con el medio.

A nivel de investigacion la Facultad se organiza en torno a la comision de Investigacion
Cientifica y Dedicacion Total (CIC-DT), de caracter académico. Entre sus tareas esta el
asesoramiento para el otorgamiento de traslados de sede o lo relativo al asesoramiento a

nivel del servicio en el otorgamiento y renovacién del régimen de dedicacion total.

Con respecto a extension y relacionamiento con el medio existen dos comisiones
cogobernadas en esta area: la Comisidon de extension y la Comision de convenios. La
primera esta directamente relacionada con la unidad de extension y funciona como
direccién politica de esta, mientras que la segunda es la encargada de evaluar las

propuestas de convenios.

Las fundaciones son dirigidas politicamente por consejos con representacion del

cogobierno.

La estructura de posgrados de Facultad esta dirigida académicamente por la CAP y el
director de posgrados, con el asesoramiento de las SCAPAs (relativas a cada uno de los

posgrados). Todas estas comisiones tienen caracter académico.

Se propone crear la Comision de Innovacion que sera la encargada de generar la
discusion politica relativa al vicedecanato y asesorar al consejo en temas relativos a todas

las areas que hacen a la innovacion.

Sera presidida por la/el vicedecana/o con participacion de los 6rdenes y sera asesorada

por las comisiones académicas.

Funcionara como comisién politica y sera asesorada por la comision de convenios en la
aprobacién de los mismos, la CAP en lo relativo a posgrados, la CIC-DT en temas de
investigacion y la comision de Extension, que pasara a ser de caracter académico, en

temas relativos a la extension universitaria.
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También resolvera en lo relativo a las fundaciones de Fing. Se estudiara que la/el
vicedecana/o pueda representar al decanato en el consejo de administracion de la FJR y
el directorio del CES.

Al igual que las otras comisiones de direccidn de un vicedecanato podra tener

atribuciones delegadas por el Consejo.

lll. Organizacion de Comisiones y grupos de trabajo segun sus caracteristicas

Se propone definir cuatro grandes categorias de comisiones/grupos de trabajo/comités
segun sus caracteristicas. Una vez conformadas, los vicedecanatos podran analizar la
estructura de las comisiones de las distintas areas y generar propuesta de mejoras del

organigrama intentando racionalizar su numero. La categorias son las siguientes:

— Comisiones politicas permanentes: de caracter politico con participacion de los

ordenes y colectivos. Los integrantes de estas comisiones son propuestos por los
ordenes en su representacion y nombrados por el Consejo. Ejemplos: las
comisiones de direccion politica de los vicedecanatos, la comision de prevencion y
actuacion ante violencia, inequidad, discriminacion y acoso en el ambiente laboral y

educativo o las comisiones de instituto.

— Comisiones académicas asesoras: con caracter académico que asesoran al 6rgano

correspondiente en un area. Los integrantes de estas comisiones son nombrados
por el Consejo (u 6rgano correspondiente) en funcién de su perfil y trayectoria.
Estas comisiones deberan establecer la renovacion periddica de su integracion; los
nombramientos seran por periodos fijos de entre dos y cuatro afios y se procurara
que los integrantes no estén mas de ocho afios (el limite para integrantes del

Consejo). Ejemplos: CAP, la CIC-DT o la comisién de extension (CExt).

— Grupos de trabajos participativos: organizados alrededor de una tematica o

actividad especifica. Su composicion sera variable y no habra limites sobre sus
integrantes, que seran nombrados por el érgano correspondiente. Ejemplos:

comision calendario, comision de la actividad introductoria o comisiéon de cantina.

— Comités: creados para un objetivo especifico a corto plazo, ya sean académicos,
asesores 0 cogobernados. Tendran definido, al momento de su conformacion, un

plazo de funcionamiento maximo de un afno. En caso de que al cumplirse el plazo
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el comité entienda que debe seguir su funcionamiento por otro periodo, debera
enviar una justificacion al consejo (u o6rgano correspondiente) y este podra

renovarlo por un nuevo plazo.
Puntualizaciones juridicas generales sobre la propuesta

1) En relacion a la creacion de Vicedecanatos

- En base a lo dispuesto en los articulos 6°, 7°, 39, 40 y 42, entre otros, de la Ley
Organica N.° 12.549", los Consejos de Facultad carecen de la competencia para crear

nuevos oérganos dentro del servicio.

En este sentido, cabe tomar en cuenta que Las normas que regulan la competencia son
de orden publico, inderogables e inalterables por el drgano competente, para quien su
ejercicio constituye una obligacion. Si el titular de la competencia se desprendiera de ella,
transfiriendola a su subordinado —aunque fuera transitoriamente, o para un caso
determinado- estaria modificando o derogando la norma que se la atribuyé. (Cajarville, p.
456-457)

- Efectuando un paralelismo entre la propuesta de referencia y la creacién de los Pro-
rectorados, debe repararse en que estos fueron creados por la ORDENANZA SOBRE
LOS CARGOS DE PRO-RECTORES? (aprobada por resolucion del CDC N.° 4 de
12/X11/2003, N.° 16 del 28/V1/2005, N.° 9 del 12/VII/2005 y N.° 10 del 26/V11/2005), como
cargos de gobierno universitario de caracter docente, segun lo dispuesto en el articulo 3°

del Estatuto del Personal Docente (en adelante EPD).?,

Considerando las eventuales funciones que se les asignaran (o, en su caso, atribuciones
que se delegaran), los vicedecanos podrian concebirse como cargos de gobierno

universitario. Los cargos de gobierno deben crearse mediante Ordenanza.

El Consejo de Facultad posee atribuciones para designar el personal docente del
respectivo servicio (literal C del articulo 40 de la Ley organica), mientras que la
designacion de todo el personal técnico, administrativo, de servicio u otro de cada

Facultad, compete al Consejo Directivo Central (literal K del articulo 40 de la referida Ley).

1.- https://dgjuridica.udelar.edu.uy/wp-content/uploads/2023/03/Ley-Orga%CC%81nica-de-la-Universidad.pdf

2.- https://dgjuridica.udelar.edu.uy/wp-content/uploads/2019/12/Ordenanza-174-1.pdf
3.- ESTATUTO-DOCENTE-APLICAR-A-PARTIR-ANO-2021.pdf
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De acuerdo a los articulos 1° y 4° del EPD los cargos docentes son aquellos en los que
predominan las siguientes funciones sustantivas: a) la ensefianza, b) la investigacion y

otras formas de actividad creadora y c) la extension y actividades en el medio.

El articulo 5° del referido Estatuto considera cargos docentes, aunque exime de la

aplicacion de las demas disposiciones de la norma, a los siguientes cargos:

a) Rector, Decano, Pro Rector, Director de Instituto, Servicio o Escuela, Director de

Centro Regional o Sede Universitaria, Directores del Hospital de Clinicas;

b) Directores de servicios universitarios y cargos de gobierno universitario no
comprendidos en el literal a, que sean declarados de caracter docente por la ordenanza
respectiva dictada por mayoria de dos tercios de componentes del Consejo Directivo

Central;

c) Asistentes Académicos.

Tratandose de una norma que establece una excepcién a la regla, debe efectuarse una

interpretacion estricta de ella.

- En otro orden, la propuesta establece que Los vicedecanos podran ser docentes en

Régimen de Dedicaciéon Total. En este aspecto, existen multiples normas a considerar.

El articulo 74 del EPD dispone como regla general que Los docentes en régimen de
dedicacion total deberan consagrarse integralmente a sus tareas, con exclusion de toda

otra actividad remunerada u honoraria (...).

El articulo 76 dispone, La limitacion establecida en el Articulo 74 (...) Es compatible con el
Régimen de Dedicacién Total la condicion de Consejero y de integrante de la Asamblea

del Claustro y de Comisiones Universitarias (...)

Quedaran igualmente excluidas de la prohibicién de recibir remuneraciones adicionales
fres tipos de actividades, siempre que las obligaciones inherentes a las mismas

correspondan a la disciplina o campo de trabajo que el solicitante desempenfia:

i) la participacion en convenios o subsidios que generan recursos extrapresupuestales, de

acuerdo con las normas aprobadas a ese efecto;

ii) la realizacion de asesorias especializadas (...);
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iii) El Régimen de Dedicacién Total Geogréfico para Areas Clinicas (...)

Sin perjuicio de ello, corresponde tener presente que mediante DISPOSICIONES
TRANSITORIAS el EPD establece una serie de excepciones respecto a la limitacion de
de realizar otras actividades impuesta a los docentes en régimen de dedicacion total por
el referido articulo 74 (no a la prohibicion de percibir la remuneracion adicional). Entre
ellas, la direccion de Programas, Instituciones u Organismos publicos o de derecho
publico no estatal, que tenga cometidos académicos, de investigacion, de extension, de
transferencia tecnolbgica, o de Director de Estaciones Experimentales de la Facultad de
Agronomia, o que sean de particular interés universitario (...); participacion y realizacion
de actividades por parte del docente en emprendimientos de investigacion y desarrollo en
etapas previas a la produccion de bienes y servicios derivados de resultados de la

investigacion, por un plazo no mayor de tres afios {(...)

En otro orden, el articulo 93 consiga que: (...) En caso de que el docente fuere llamado a
ocupar cargos de gobierno electivos, politicos o de particular confianza, podra solicitar la
interrupcioén del régimen por un periodo no mayor de cinco afios. En caso que el docente
con Dedicacion Total fuera designado en un cargo de Asistente Académico, podra solicitar
la interrupcion del Régimen mientras desemperie ese cargo, con un plazo maximo de

cuatro afos.

No obstante, la interrupcion del régimen se producira sin mas tramite al ser un docente
con dedicacion total electo para el cargo de Rector o Decano, o designado Pro-Rector o
Director de un Instituto, Servicio o Escuela Universitaria a propuesta de una Asamblea del
Claustro, o Director de un Centro Universitario Regional, Centro Universitario, Centro
Universitario Local o Casa de la Universidad, o Presidente de la Comisién Coordinadora
del Interior o Presidente del Servicio de Relaciones Internacionales y durara el tiempo que
el docente permanezca en tal cargo, sin perjuicio de las disposiciones establecidas en el
Capitulo Il de este Titulo sobre el régimen especial de dedicacion total en los cargos
mencionados. En todos los casos, la interrupcion del régimen interrumpira el periodo de

concesion o renovacion, el cual continuara al cesar aquélla.

Ademas, cabria tomar en cuenta las disposiciones contenidas en los capitulos Il y Il del
Titulo I del EPD, relativos a CARGOS DOCENTES CON DEDICACION TOTAL
OBLIGATORIA y al REGIMEN ESPECIAL DE DEDICACION TOTAL PARA DOCENTES
CON CARGOS DE GOBIERNO UNIVERSITARIO, respectivamente.
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- Por otro lado, el Articulo 4° de la ORDENANZA DE LOS CARGOS DE ASISTENTES
ACADEMICOS*, dispone que El cargo de Asistente Académico es incompatible con la

condicién de miembro del Consejo que lo designa.

Si bien el referido articulo constituye una norma de excepcion y por lo tanto debe
interpretarse de forma estricta, atendiendo a la finalidad de la incompatibilidad
establecida, la designacion de un asistente académico como miembro de la Comision que
actue con atribuciones delegadas por el Consejo, podria concebirse eventualmente como

una forma oblicua de vulnerar la incompatibilidad dispuesta.

Asimismo, cabe tener presente que las 160 horas semanales asignadas a los cargos de
asistentes académicos (lit. B del articulo 5°), deben ser cumplidas en funciones de apoyo
y coordinacion, con el objeto de contribuir a un mas eficaz cumplimiento de las decisiones

y directivas acordadas por las autoridades universitarias (articulo 6)

2) En relacién a la propuesta de creacion de las Comisiones de Ensefianza, Gestion e

Innovacién (de caracter politico) y comisiones académicas asesoras

En principio, los servicios tienen facultades para crear comisiones (permanentes o
transitorias) a fin de asignarles diversos cometidos. Incluso -eventualmente- delegarle

atribuciones propias del Decano o Consejo.

Segun el texto de la propuesta, las comisiones de caracter politico estarian integradas por
delegados de los 6rdenes y colectivos involucrados, y actuarian en ciertos casos como
asesoras del Consejo y, en otros, como o6rgano resolutivo. Sus resoluciones serian

aprobadas por mayorias especiales.

- Respecto a la funciones como érgano resolutivo, cabe reiterar lo sefialado inicialmente
sobre la falta de competencia del Consejo de Facultad para disponer su creacién con

dicho caracter.

A mayor abundamiento, el articulo 6 de la Ley organica habilita a que los érganos
centrales puedan crear nuevos 6rganos universitarios (mediante ordenanza) en tanto y en
cuanto se les encomiende /a Direccién de los Institutos o Servicios. Segun el articulo 67
de la Ley, estos Institutos o Servicios de la Universidad podran ser asimilados a Facultad,

O no.

4.- https://dgjuridica.udelar.edu.uy/wp-content/uploads/2025/02/Ordenanza-008.pdf
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Fuera de estos casos, es decir, cuando se pretenda la creacidon de 6rganos distintos a los

mencionados, debera dictarse una disposicion legal.

Ademas, resulta pertinente sefialar que, la generacidon de una estructura organica estable

exige:

establecer normas sobre estos tres aspectos: en primer lugar, el procedimiento para
determinar quiénes van a ser los individuos que se van a colocar en ese 6rgano y cuyas
voluntades psicolégicas van a servir para formar la voluntad juridica; en segundo lugar,
cémo se deduce de ese conjunto de voluntades psicolégicas o de esa voluntad psicolédgica
Unica (si el érgano es unipersonal) la voluntad juridica que se va a imputar a la persona
juridica; y en tercer término, la determinacién de qué atribuciones seran ejercidas mediante

esa voluntad juridica formada con ese procedimiento. °

En el caso de las Comisiones proyectadas, al ejercer su funcién resolutiva, no tendran
competencias o atribuciones propias, sino Unicamente las delegadas por el Consejo de
Facultad, por lo que, en este sentido tampoco es posible su concepcion como 6rgano

dentro de la estructura universitaria.

- Por otra parte, corresponderia determinar en forma fundada y detallada cuando y en qué
asuntos la Comision actuara en calidad de asesora y cuando con facultad resolutiva. Tal
determinacion no podria realizarse mediante criterios generales y abstractos (como por
ejemplo relativos a una determinada area o materia) so pena de crear, de forma oblicua,
una estructura organica paralela a la ya existente, establecida por ley, lo cual no resulta

ajustado a derecho.

- También cabe tener presente que ciertos asuntos requieren para su aprobacion
mayorias especiales en los Consejos de Facultad. Si bien, en principio, no existe una
limitacion normativa para extrapolar y aplicar proporcionalmente tales mayorias a las
respectivas comisiones, se observa en estos casos una especial dificultad de

implementacion.

- Por otra parte, la propuesta establece que las Comisiones de caracter politico
absorberian varias de las comisiones ya existentes en el servicio, y en ciertos casos se

modificaria su integracién actual. A estos efectos, cabria definir el origen y regulacion de

5.- Cassinelli Muiioz, Horacio; Derecho publico, FCU, 2002, pag. 144.
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cada una de estas comisiones, con el fin de identificar la normativa que, eventualmente,

podria requerir modificacion.

Esto es, para modificar la regulacion de las comisiones asesoras previstas en Ordenanzas

podria ser necesario la modificacién de cada una de estas. A modo de ejemplo:

« el articulo 14 de ORDENANZA DE ESTUDIOS DE GRADO Y OTROS PROGRAMAS DE
FORMACION TERCIARIA® dispone que En la orientacién y coordinacion de los estudios
comprendidos en esta Ordenanza, los respectivos 6rganos de cogobierno contaran con el
asesoramiento de la Comisién Académica de Grado, que dependera de la Comision

Sectorial de Ensenanza.

* el articulo 11 de la ORDENANZA DE POSGRADOS DE LA UNIVERSIDAD DE LA
REPUBLICA’, establece que En la orientaciéon y coordinaciéon de los estudios
comprendidos en esta ordenanza, los respectivos 6rganos de cogobierno contaran con el
asesoramiento de la Comision Académica de Posgrado, que dependera de la Comisién
Sectorial de Posgrado. Y el articulo 14 dispone Articulo 14: Cada Consejo o Comision
Directiva establecera la estructura y funcionamiento de su Comision de Posgrado, que
debera estar integrada por docentes. Podran integrarla también egresados con trayectoria
académica y profesional destacada en el area del posgrado, estudiantes de grado y
posgraduandos del servicio. También se prevé la existencia de subcomisiones de

posgrados.

« el articulo 1° de la ORDENANZA DE LAS COMISIONES DE ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS®, consigna: En cada Facultad, Escuela, Instituto o Centro
Universitario Regional, asi como en las Oficinas Centrales de la Universidad se constituira

una Comision de Asuntos Administrativos que tendra funciones de asesoramiento.

« el articulo 83 del EPD, establece: E/ Consejo de cada Facultad designara una Comision
de Dedicacion Total integrada por tres miembros con sus respectivos suplentes; dos de
los integrantes, al menos, deberan ser investigadores en actividad, lo mismo que sus
suplentes. Los integrantes de la Comision duraran dos afios en sus funciones y podran
ser designados nuevamente, continuando en sus cargos hasta la designacion de sus

sucesores.

6.- https://dgjuridica.udelar.edu.uy/wp-content/uploads/2021/10/Ordenanza-215.pdf
7.- https://dgjuridica.udelar.edu.uy/wp-content/uploads/2025/08/Ordenanza-207.pdf
8.- https://dgjuridica.udelar.edu.uy/wp-content/uploads/2016/05/Ordenanza-303.pdf
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Recomendaciones

A continuacion, se efectian una serie de sugerencias a fin de lograr la concrecion de los

objetivos definidos en la propuesta, ya sea a corto o mediano plazo:

- El esclarecimiento del organigrama actual puede lograrse, a corto plazo, a través de la
elaboracion de uno nuevo (al menos transitorio) y su aprobacion mediante resolucion del
Consejo. Se podria confeccionar un nuevo diagrama institucional, procurando que su
regulacion sea uniforme y ordenada, con detalle de las dependencias y relaciones
funcionales, procediendo a la modificacion de las resoluciones existentes, o en su caso, a
su derogacion -la propuesta menciona la existencia de las resoluciones del Consejo N.°
3538 del 17/12/2015 que aprobd el organigrama administrativo; la N.° 14 del 21/12/2020
que definié las unidades académicas; o la N.°© 1359 del 1°/12/1999 que generd la
Comision Académica de Grado (CAG) y la Comision de Politicas de Ensefianza (COPE),

entre otras-.

- Por otra parte, a efectos de optimizar los mecanismos de gestion y gobernanza podra,

eventualmente, recurrirse a la aplicacion del instituto de la delegacion de atribuciones.
En términos generales, el referido instituto

se funda en la conveniencia de descongestionar la labor del delegante, o (...) en la
conveniencia de "evitar que las autoridades superiores deban conocer y decidir asuntos de
mera rutina". La atribucién se confiere a un 6rgano porque se considera que es quien
ofrece mejores garantias de acierto en su ejercicio: pero se admite la delegacién, para

evitar que la cantidad de asuntos ahogue el buen funcionamiento del érgano. °

Se lo define como el acto por el cual el érgano delegante, debidamente autorizado para
ello por una norma expresa, inviste al delegado de la potestad (poder deber) de expresar

la voluntad organica, en un determinado sector de su competencia.™.

9.- Cassinelli Mufioz, Horacio: LA DELEGACION DE ATRIBUCIONES EN LA CONSTITUCION URUGUAYA
en CUADERNO N.° 19 DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES, MONTEVIDEO 1967.

10.- Cajarville, Juan Pablo: Sobre Derecho Administrativo, Tomo |, FCU, 1era Ed. 2007, p. 466-467.
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La delegacion no altera la distribucion de competencias dentro del érgano, y luego de
disponerla, tanto el titular del érgano como el delegado, estaran habilitados para expresar

la voluntad organica.

Para que el 6rgano pueda delegar es necesario que dentro del elenco de su competencia

exista la atribucién de delegar, lo cual suele denominarse como potestad delegatoria.

En el caso, la potestad delegatoria tanto del Consejo de Facultad como del Decano, se
encuentra prevista en el articulo 476 de la Ley N.° 20.212 de fecha 06/11/2023, el cual

dispone:

El Rector, los Consejos de Facultad y los Decanos de la Universidad de la Republica
podran delegar, por resolucién fundada, las atribuciones que les asignan las normas
legales, cuando lo estimen conveniente, para la regular y eficiente prestacion de los

servicios a su cargo.
Esta disposicién entrara en vigencia a partir de la promulgacién de la presente ley."

Habiéndose tomando conocimiento de que a nivel central se pretende dictar una
Ordenanza general con el fin de regular la forma de instrumentacion de la delegacion de
atribuciones a la que habilita la citada ley, se entiende necesario generar instancias de
dialogo y promover su aprobacion como requisito previo indispensable para evaluar y

trazar los posibles cursos de accion para el logro de los objetivos fijados.

En forma paralela, también se sugiere listar los asuntos concretos tratados por el Consejo
de Facultad o, en su caso, el Decano, respecto de los cuales se entienda conveniente

disponer su delegacion.

Una vez identificados tales asuntos, deberia determinarse de dénde proviene la atribucién
del respectivo 6rgano para su tratamiento y resolucién. Es decir, si proviene de la Ley o de
Ordenanza (teniendo el caracter de atribucidn propia), o si se trata de una atribucion que,
a su vez, fue delegada, por el CDC. En general, la subdelegacion de atribuciones
-delegadas por el 6rgano central- no resulta admisible pero, en ultima instancia, ello

dependera de la regulaciéon que se establezca en la mencionada Ordenanza general.

11.- https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20212-2023/476
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La discusién en torno a la reorganizacion institucional de la Facultad de Ingenieria
propuesta en el documento “Estado de situacion organizacional de la Facultad de
Ingenieria y propuesta de reorganizacion institucional” presentado por Decanato
comenzd en el Consejo de Facultad el 19 de noviembre de 2024 (Distribuido N.°
1775/24). A partir de esa instancia, el Consejo resolvié avanzar en el tratamiento del
tema y, el 18 de marzo de 2025, cre6 una comision ad hoc integrada por un
representante titular y un suplente por cada orden y por Decanato.

La comisién ad hoc ha trabajado estos Ultimos meses avanzando en las definiciones
incluidas en el documento. Adicionalmente, el informe juridico preliminar remitido a la
comision ad hoc (anexo), elaborado por la asesoria juridica de FING, advierte que la
creacién de nuevos 6rganos con caracter resolutivo para eventuales delegaciones de
atribuciones excede las competencias del Consejo de Facultad, ya que figuras como
los vicedecanatos solo podrian ser establecidas mediante Ordenanza aprobada por el
Consejo Directivo Central. Esta observacion, y otras incluidas el informe, no limita los
objetivos de la propuesta de reestructura, pero si implica el avance en forma gradual y
planificada en el corto plazo.

En este marco, se considera pertinente definir una primera etapa de trabajo. En esta
etapa se propone abordar:

* La definicion y la forma de funcionamiento de las estructuras asesoras y de
trabajo ya existentes. EI documento inicial plantea una categorizacion
(comisiones politicas permanentes, comisiones académicas asesoras, grupos
de trabajo participativos y comités temporales) que puede permitir revisar el
conjunto de comisiones que tiene la Fing. Elaborar un listado actualizado de
estas estructuras, asi como avanzar en el trabajo bajo las definiciones
planteadas.

* Una etapa prospectiva respecto a las tres areas propuestas en el documento.
Teniendo en cuenta las limitaciones que menciona el informe juridico, se
propone conformar tres comités temporales prospectivas (Ensefianza, Gestion
e Innovacion) para que funcionen durante un afio. Estos comités deberan
integrarse con representaciéon de los tres o6rdenes y contar con una
coordinacién a cargo de un docente grado 4 o 5 a propuesta de Decanato y
con aprobacion del Consejo. Durante este primer afio la propuesta no implica la
creacion de nuevos drganos resolutivos. ElI cometido de estos grupos de
trabajo sera profundizar en la definicion de cada area, listar los asuntos
concretos tratados por el Consejo de Facultad o el Decano en los que se
entienda conveniente disponer su delegacién a los eventuales vicedecanos y
proponer una estructura organizativa del area mas detallada que pueda ser
considerada por el Consejo. Esta tarea se debera realizar en forma coordinada
entre las tres areas, en especial con puestas a puntos en formas periddicas
entre las coordinaciones y decanato.

Se espera que esta etapa ayude a mejorar la gobernanza actual e ir preparando
condiciones para transformaciones futuras.
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Introduccioén

Esta propuesta busca definir tres grandes areas de gestion de la facultad:
Ensefanza, Gestion e Innovacion. Esta definicién busca ordenar las dependencias
logrando adscribir todas las unidades y estructuras de cogobierno/gestién dentro de
un Unica area. A su vez, esta definicion intenta ordenar y diferenciar dependencias
operativas de las areas tematicas o grupos a los que las unidades brindan servicios.
Finalmente, se pretende jerarquizar los érganos de discusidn politica y organizar las
estructuras cogobernadas evitando duplicaciones.

El vicedecanato de Ensefianza concentrara todo lo relativo a la ensefianza de
grado. El vicedecanato de Gestion tendra bajo su Orbita todas las estructuras
técnicas, administrativas y de servicios. Por ultimo, el vicedecanato de Innovacién
coordinara el funcionamiento de todas las areas que hacen a la innovacion: los
posgrados y educacion permanente; investigacion; extension y relacionamiento con
el medio. La definicibn de estas tres areas responde principalmente a logicas de
funcionamiento interno de FING donde por ejemplo la educacion permanente esta
muy relacionada con los posgrados y lejano a la ensefianza de grado.
Similarmente, las ofertas de posgrado estan en general soportadas por planteles
docentes con lineas de investigacion consolidadas y alineadas a estas.

Cada una de las tres areas sera dirigida por un docente grado 4 o 5 con el rol de
vicedecano/a y contard con una comision politica, que asesorara al consejo en
forma especializada en lo relativo a su &rea. Las comisiones politicas seran
integradas por el/la vicedecano/a y representantes de los Grdenes y colectivos.
Eventualmente, estas comisiones podran generar grupos de trabajo o comités para
asesoramiento en temas especificos. El consejo delegard parcialmente en estas
comisiones ciertas atribuciones relativas a su area especifica. Para emitir resolucion
sobre las atribuciones delegadas la comision debera contar con mayoria especial de
4/5, mientras que en caso contrario se elevara al consejo para su definicion.

Vicedecanato de enseflanza

El Vicedecanato de Ensefianza agrupara todas las estructuras que existen en la
Facultad relativas a la ensefianza de grado. Este serd conducido por la Comision de
Ensefianza, érgano asesor del Consejo, integrada por el vicedecano o la vicedecana
junto con representantes de los tres drdenes. La comision tendra como cometido
asesorar al Consejo en todos los asuntos vinculados a la ensefianza de grado,
funcibn que en la actualidad esta distribuida entre distintas comisiones.
Adicionalmente, el Consejo podra delegar en ella ciertas atribuciones especificas.

Dentro de las tareas que se prevé asignar al Vicedecanato se incluyen actividades
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de asesoramiento académico, tales como la aprobacién de programas, la definicién
de cupos, el andlisis de revalidas y la evaluacion de planes de estudio (en
coordinacion con el Claustro). También tendr4 encargado el seguimiento de la
acreditacion de carreras. Asimismo, serd responsable de liderar la elaboracion y
discusion de politicas de ensefianza, como fue el plan de primer afio o las Tutorias
Entre Pares (TEP). Finalmente, asumird funciones de gestion cotidiana de la
ensefianza, entre las que se encuentra la organizacion de los calendarios lectivos y
de evaluacion, y la validacion de modificaciones en las curriculas sugeridas, en el
marco de un esquema de calendario de parciales y examenes perpetuo, el
asesoramiento en llamados de la CSE y la participacion de las comisiones espejo
del area correspondientes (ensefianza).

Organizacion

El Vicedecanato integrara diversas estructuras que hoy funcionan de forma
dispersa, y cuya labor se orienta en algunos casos mas directamente hacia los
estudiantes, y en otros hacia el cuerpo docente. Entre ellas se encuentran el
Espacio de Orientacién y Consulta (EOC), los programas de movilidad estudiantil, la
gestién de revdlidas, la iniciativa OpenFing, los procesos de adecuacion curricular,
la coordinacién de las actividades docentes en el interior del pais y la Unidad de
Enseflanza de la Facultad de Ingenieria (UEFI). Esta dltima funcionara como la
unidad académica del Vicedecanato para la elaboracion e implementacion de estas
politicas.

El Vicedecanato estara coordinado por el vicedecano o la vicedecana, quien tendra
a su cargo la articulacion entre los distintos componentes del area. El/la
vicedecano/a se encargard de implementar las definiciones surgidas de la comisién
de ensefianza y el consejo de facultad. La comisién estard compuesta por el
vicedecano/a o la vicedecana y un delegado de cada orden. Todos los delegados
tendran dos suplentes respectivos. Esta comision tendra el rol de ser la comisién
asesora al consejo en lo relativo a la enseflanza y absorbera gradualmente las
tareas que se encuentran dispersas entre la Comision Académica de Grado (CAG) y
la Comision de Politicas de Ensefianza (COPE).

Ademas, se prevé la creacion de un ambito especifico de coordinacién de las
comisiones de carrera, con el objetivo de facilitar el intercambio entre las distintas
estructuras académicas. Esta coordinacién funcionara como espacio asesor del
Vicedecanato.

Delegaciones

Ademas de sus funciones de asesoramiento y poposicion, el Vicedecanato podra
asumir directamente algunas atribuciones que el Consejo le delegue. Entre las
posibles delegaciones se encuentra la aprobacion de programas y cupos de cursos,
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asi como la validacion de revalidas. También se podra delegar en el Vicedecanato la
validacion de modificaciones en las curriculas sugeridas por las carreras, siempre
que estas se encuentren enmarcadas dentro del calendario perpetuo de parciales y
examenes.

Vicedecanato de Gestion

El Vicedecanato de Gestion agrupard todas las funciones y estructuras relacionadas
con la gestiébn administrativa, financiera, técnica y de infraestructura, con el
cometido de brindar soporte en la Facultad a las funciones sustantivas universitarias
(ensefianza, investigacién y extension). Este serd conducido por la Comision de
Gestion, organo asesor del Consejo, integrada por el/la vicedecano/a junto a
representantes de los tres drdenes y de los funcionarios TAS. La Comision tendra
como cometido asesorar al Consejo en todo lo relativo a la estructura Técnica
Administrativa y de Servicios (TAS) y sera también responsable de la generacion de
politicas vinculadas con la salud y la seguridad en FING.

Dentro de las tareas que se prevé asignar al Vicedecanato se incluyen las relativas
a la organizacion de la estructura TAS de facultad. En concreto el vicedecanato
tendrd encargada la definicion de generaciébn de cargos, extensiones vy
compensaciones de funcionarios TAS. También tendra bajo su 6rbita la elaboracion
de politicas de prevencion del acoso y la discriminacién asi como el seguimiento del
Modelo de Calidad con Equidad de Género.

Organizacion

Bajo la orbita de este vicedecanato se integraran las divisiones Secretaria y
Contaduria, la Unidad de Recursos Informaticos, el Area de Comunicacion y la
recientemente creada Unidad de Datos Estratégicos. Esta Ultima tiene como
cometido centralizar la generacion y mantenimiento de indicadores que den sustento
a la toma de decisiones en los distintos vicedecanatos.

El vicedecanato sera coordinado por el/la vicedecano/a que tendrd encargada la
implementacion de las definiciones surgidas de la comision de Gestion y del
Consejo de Facultad. La comision de Gestion, absorbera las funciones de
comisiones existentes como la Comision de Asuntos Administrativos, Comision
Cantina y Comision UGI. Esta comisién contard con el asesoramiento de la
COSSET en temas de salud y seguridad. La comisidn estara integrada por el/la
vicedecano/a, un delegado de cada orden y un representante de los funcionarios,
todos podran contar con sus respectivos suplentes.

Delegaciones

Se propone que el Consejo delegue parcialmente en la Comision de Gestion
competencias vinculadas a su area, en particular el otorgamiento o renovacién de
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extensiones horarias y compensaciones. Asimismo, tendra delegada la elaboracion
y presentacién de proyectos relativos a la COSSET.

Vicedecanato de Innovacion

El Vicedecanato de Innovacion reunira todas las estructuras relativas a posgrados y
educacion permanente, investigacion, extension y relacionamiento con el medio.
Estara conducido por la Comisién de Innovacion, integrada por representantes de
los tres érdenes y el/la vicedecano/a.

El objetivo de este vicedecanato sera articular estas funciones para potenciar la
formacion avanzada, la produccién de conocimiento y la interaccién de la Facultad
con la sociedad. En investigacion se plantea que trabaje en politicas para impulsar y
evaluar la dedicacion total. También se espera que el vicedecanato haga de nexo
entre las diversas lineas de investigacion de laa facultad con las probleméticas
nacionales y estimule el relacionamiento con el medio alineado a la capacidad de
generacion de conocimiento de FING. Similarmente, se espera que se trabaje en la
coordinacion de las ofertas de posgrado y educacion permanente con las areas de
investigacion de la facultad.

Organizacion

Bajo la érbita de este vicedecanato se integrara la Unidad de Extension, la comisién
de convenios, la comision de Posgrados y la comisién CIC-DT. El vicedecanato sera
coordinado por el/la vicedecano/a que estard encargado de implementar las
definiciones que surjan de la Comisién de Innovacién y el Consejo de Facultad. La
comision de innovacidn estara compuesta por el/la vicedecano/a y un delegado de
cada orden con sus respectivo suplentes

La Comision CIC-DT funcionard como 6rgano académico asesor en la evaluacion de
renovaciones del régimen de dedicacion total y en otros aspectos vinculados a la
investigacion. La Comision de Posgrados asesorara en la aprobacion de cursos y en
la definicion de politicas centrales para los programas de posgrado. Por su parte, las
comisiones de Extensién y Convenios brindaran asesoramiento en lo relativo a
extension universitaria y relacionamiento con el medio.

Delegaciones

Se plantea que el Consejo delegue en este Vicedecanato diversas atribuciones.
Entre ellas, la aprobacion de renovaciones del régimen de dedicacién total cuando
cuenten con informe favorable de la Comision CIC-DT y correspondan al maximo
periodo reglamentario; la aprobacién de la repeticion de dictados de cursos de
posgrado o educacion permanente; y la admision de nuevos estudiantes a
programas de posgrado. Finalmente, se plantea delegar la aprobacion de los
llamados de extension.
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