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Presentacion

La intensa actividad llevada adelante por el Prof. Maggiolo a lo largo de mas
de tres décadas de trabajo, impide que en la actualidad una publicacién contenga
la totalidad de su produccién intelectual. Por este motivo, y valorando especial-
mente la pertinencia de los planteos ofrecidos, intentamos hacer una seleccién de
articulos en la que se encontraran reflejados los puntos esenciales de su pensa-
miento sobre la investigacion cientifica. Dentro de los limites que toda publicacion
impone, se hizo entonces necesario priorizar unos textos sobre otros, si bien no
por ello los que quedaron al margen de la presente compilacion carecen de im-
portancia. En los siguientes parrafos mencionaremos algunos de esos articulos
para facilitar su posterior localizacion en caso de interés.

El articulo del afio 1951 “La ciencia, la técnica, y la sociedad actual” fue ex-
traido del primer Boletin de la Sociedad Uruguaya para el Progreso de la Ciencia
(N©1 pp. 5-10), institucion creada en 1948. Ademas de esta publicacion, en el Bo-
letin aparecen otros articulos de interés que no fueron incorporados en esta edi-
cién. Por ejemplo, en relacion a la organizacion de la Universidad, en el Boletin
N©°2 de 1952 Maggiolo publica “Ciudad Universitaria” (pp. 19-21), “Gobierno Uni-
versitario” (pp. 22-27) y “Aspectos practicos que debe contemplar la Ley Organica
de la Universidad” (pp. 29-35). Esta tematica reaparece nuevamente en el susti-
tuto del Boletin a partir de 1958, la Revista de la Asociacion Uruguaya para el Pro-
greso de la Ciencia, en la cual se presenta la editorial “La Ley Organica de la
Universidad” (Vol V N°1 pp. 1-3) y “Recursos y hombres para la investigacion
Cientifica (Vol IV N© 1, pp. 1-3), textos que tampoco se recogen en la presente
compilacién.

Los articulos “Perspectivas para la investigacion cientifica y técnica en América
Latina” y “Politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico de América Latina”, publi-
cados respectivamente en 1966 y 1968, son dos de los escritos mas divulgados
del Prof. Maggiolo. En esta oportunidad decidimos reproducir el Gltimo por tratarse
de una versién con algunos agregados sobre la primera, si bien es similar en sus
aspectos centrales.

En relacion al “Documento base para discutir una politica para el quinquenio
para la Universidad”, conocido habitualmente como “Plan Maggiolo”, presentamos
un extracto del texto aparecido en julio de 1967 en el Suplemento N°1 de los
Cuadernos Universitarios, publicado por el Centro de Estudiantes de Derecho. De-
bido a su extension, el material que presentamos no contiene el capitulo “Anali-
sis econdmico del proyecto” ni los cuatro anexos con los que originalmente
contaba el documento (“Proyecto de presupuesto para el Departamento de Ex-
tension Universitaria”, “Plan de desarrollo del Departamento de Publicaciones de



la Universidad de la Republica para el quinquenio 1968 - 1972”, “Plan de cons-
trucciones universitarias” y “Proyecto para crear la Facultad de Educacion y el Ins-
tituto de Ciencias de la Educacion”).

Del reciente “Archivo Maggiolo” de la Universidad de la RepUblica, organizado
en base al valioso fondo documental relevado por la Lic. Maria Luisa Cora a par-
tir de la iniciativa del Instituto de Mecanica de los Fluidos e Ingenieria Ambiental
de la Facultad de Ingenieria, aqui publicamos la transcripcion del discurso “Los ins-
titutos de la Facultad y la industria nacional”, pronunciado el marzo de 1951 en la
Facultad de Ingenieria (pp. 13-16), los borradores preparados para una posterior
publicacidn en el diario la Mafiana y el Semanario Sur (pp. 127-134 y pp. 231-234)
y el discurso efectuado en el homenaje a José Pedro Varela con motivo del cen-
tenario de la “Sociedad de Amigos de la Educacion Popular” (pp. 191-227). De
este material no fue posible localizar la publicacion definitiva, ya sea porque no
se encontro el articulo donde se previd en un principio su aparicion, como es el
caso del Semanario Sur, 0 porque no se encontrd el suplemento o folleto en el que
debia editarse, como ocurrié con las restantes publicaciones mencionadas.

Por Gltimo, en relacion a las dos grandes areas tematicas que componen la
presente edicion -"Politicas cientificas” e “Investigacion en la Universidad”- con-
viene aclarar que la separacion se conformé de este modo no porque los temas
presentaran dos unidades aisladas, sino a causa del énfasis mostrado en el de-
sarrollo argumental. El lector podra verificar a lo largo de los textos del Prof.
Maggiolo, que las politicas cientificas y la investigacion universitaria son grandes
concepciones presentes en la reflexion sobre la investigacion cientifica.

Quedan mencionadas entonces estas apreciaciones con la finalidad de facili-
tar la ubicacion de los articulos en futuras investigaciones. Asimismo, como inte-
grantes de una institucion que a lo largo de la historia ha participado activamente
en la construccion del pais, es nuestra aspiracion que el volumen aqui ofrecido
contribuya en la actual discusion sobre el modelo cientifico a desarrollar, y es a
partir de este horizonte que creemos relevante presentar al publico las ideas del
Prof. Oscar Maggiolo.

Dr. Ing. Ismael Piedra Cueva
Decano
Facultad de Ingenieria
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Los institutos de la Facultad
y la industria nacional

Discurso pronunciado el 29 de marzo de 1951
en la Facultad de Ingenieria






Los institutos de la Facultad y la industria nacional

En estos actos de inauguracion de cursos que desde afios atras se vienen
realizando en la Facultad, por lo mismo que son de inauguracion de cursos, se ha
hecho costumbre referirse preferentemente al aspecto docente de la Facultad de
Ingenieria. Quiero hoy sin embargo destacar que paralelamente a la actividad do-
cente que comienza y termina todos los afios en fechas mas o menos fijas, existe
otra que continta sin interrupcion durante y fuera del afo escolar. Es la actividad
que se realiza en los institutos de la Facultad. Y es a dicha actividad, que rara-
mente trasciende al publico, a la que deseo referirme en esta disertacion, que el
Consejo de la Facultad ha conferido el honor de encargarme. Lo creo oportuno,
pues servira al mismo tiempo para informar a los estudiantes, a los que recién in-
gresan y al publico en general que hoy se congrega en esta sala, para plantear
algunas de las necesidades mas urgentes por las que atraviesan actualmente
estos institutos, y para mostrar las ventajas que puede reportar al pais el hecho
de que esas necesidades se cumplan.

No creo decir nada nuevo en lo que a continuacion voy a expresar, y sera a no
dudarlo perfectamente conocido por todos los que, trabajando dentro de la Fa-
cultad, se encuentran aqui escuchando. A ellos les pido un poco de benevolencia
concediéndome unos minutos.

En cambio, creo que sacaremos algo de provecho planteando publicamente
estos asuntos, dando oportunidad a que los mismos se comenten y se discutan,
a fin de que salgan soluciones favorables para los multiples aspectos de la vida
de nuestros laboratorios.

Tienen los institutos de la Facultad, la triple tarea de realizar la docencia prac-
tica de las materias afines a su cometido, de investigar cientifica y originalmente,
y de proporcionar asesoramiento técnico a los entes industriales del estado y a
los particulares cuando ellos asi lo solicitan. EI mayor o menor éxito que se pueda
alcanzar en cada uno de estos tres aspectos, dependerad fundamentalmente del
material humano y del equipo que cada instituto pueda reunir dentro de su am-
bito. El primer aspecto, el de conseguir material humano, ha sido parcialmente re-
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suelto a partir de julio de 1949, y si bien queda mucho por hacer, puede decirse
que se ha entrado por el camino de su solucién definitiva. En cambio la segunda
parte es mas dificil de realizar, pues para conseguir equipo de laboratorio y para
programar experiencias en el campo de la ingenieria, es necesario disponer de
enormes sumas de dinero, las que no resultan faciles de conseguir por medio de
leyes que proporcionen recursos fijos anuales destinados a los laboratorios de la
Facultad. Esto no pasa solamente en el Uruguay, pasa en el momento actual en
todos los paises, aun en los que han brillado mas estelarmente dentro del campo
de la ciencia universal, como por ejemplo Francia e Italia. Los laboratorios de las
universidades que dependen del estado encuentran insalvables dificultades eco-
nomicas para realizar estudios y equiparse adecuadamente. Estamos convencidos
de que el desarrollo intensivo del tercer aspecto que hemos citado como come-
tido de los institutos, o sea el asesoramiento industrial, es, a no dudarlo, el pro-
cedimiento que nos llevara a resolver un problema que por los otros caminos
vemos muy dificil de solucionar. Y en favor de esa solucion, hemos de iniciar una
intensa campairia entre los industriales y los entes de este caracter del estado. Es
necesario hacer notar que en ninguno de los paises econémicamente avanzados,
la industria ha podido independizarse de los institutos de investigacion, y es ne-
cesario mostrar cdmo aun en paises como Estados Unidos de Norte América, es
muy reducido el nimero de empresas industriales de gran poderio econémico que
poseen laboratorios propios. En general las industrias recurren a contratos reali-
zados con universidades o con laboratorios particulares que se dedican a la tarea
que les interesa, los que se comprometen a realizar toda la serie de estudios ex-
perimentales y de caracter tedrico que sean necesarios. Esto favorece no solo a
la universidad, que por el contrato puede adquirir una serie de equipos y pagar
los sueldos necesarios a los investigadores que trabajan en ella, sino también al
industrial, que desembolsando una suma muy inferior a la que deberia invertir si
él por él mismo quisiera montar el laboratorio necesario, alcanza en definitiva el
mismo o mejor resultado. Y también se beneficia al pais, pues del resultado de
esas investigaciones, no solo se acrecienta el prestigio internacional de la nacién,
sino que principalmente se abren nuevas posibilidades industriales, las que al pro-
porcionar nuevos campos de trabajo y de movimiento de riquezas, repercuten fa-
vorablemente en el poderio econdémico de la nacion, y por consiguiente en el
bienestar de sus habitantes. Es evidente que los equipos adquiridos para un es-
tudio particular pueden posteriormente ser utilizados por el laboratorio en otros
estudios o en investigaciones de caracter no industrial (por lo menos en el mo-
mento de realizarlas), y aun en la ensefianza de los futuros ingenieros. Y esto al
estado no le cuesta absolutamente ninglin desembolso extra; por el contrario, lo
enriquece sin necesidad de tener que crear nuevos impuestos para financiar nue-
VOS presupuestos universitarios.

Mucho se ha hablado sobre el acercamiento de la Facultad a la industria; pero
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tenemos el convencimiento, apoyado por los hechos, de que se ha realizado muy
poco; y creemos ademas que solo es necesario hacer “algo” para que el industrial
entre en contacto con nosotros. Bastara mostrarle lo que la Facultad con sus ins-
titutos puede hacer por él y por su industria, cdmo puede ayudarle a obtener pro-
ductos capaces de competir con los similares extranjeros, sin necesidad de recurrir
desesperadamente a barreras aduaneras y a proteccionismos sin freno.

Vamos a dar un ejemplo sobre el particular, que por lo sorprendente resultara
mas grafico que muchas palabras que podamos decir sobre el tema. Es un ejem-
plo ya vivido, relacionado con una industria que desde hace muchisimos afios se
practica en nuestro pais; demostrard que sin estudios y solo con capataces prac-
ticos no es posible desarrollar una industria; pondré en evidencia la necesidad de
recurrir a ingenieros experimentados y al laboratorio para el estudio de los mini-
mos detalles. Se trata de la industria metallrgica, en la parte referente a fundi-
cion.

Hace algunos afios, se planed una industria con el objeto de producir en el pais
una maquina que hasta el momento era importada del extranjero. En una de sus
secciones, se necesitaba fabricar ciertas piezas de hierro, del tipo vulgar y co-
rriente, pero que debia soportar una presion interior minima, tan minima como lo
es 1 kg/cm?. Se consultaron todas las fundiciones del pais, las grandes y las chi-
cas, las muy antiguas y las mas nuevas, y cada una ofrecid su precio por produ-
cir las tales piezas. Comenzd por llamar la atencion la diversidad de precios
cotizados, los que variaban en la relacion de uno a tres. Se encargd finalmente el
trabajo a una de ellas, no a la mas barata por cierto; pero el resultado fue que el
60% de las piezas entregadas fue devuelto por defectos de fundicion. La expe-
riencia se repitié con dos o tres casas mas, y el resultado fue siempre el mismo.
Como consecuencia, lo que inicialmente se cotizd $ 0,50 el kilo, pasé a $1,20 y
a $ 1,30, con lo cual ya no se podia competir con el producto importado. ¢Dénde
residia el defecto? Simplemente en las tierras utilizadas para los moldes y en la
ventilacion de los mismos. Un minimo estudio organizado por ejemplo en los la-
boratorios de la Facultad y financiado por los metallrgicos en bien de todos ellos
hubiera resuelto el punto. Sin embargo, la ignorancia y la comodidad primaron y
la industria murié al nacer.

Si esto pasa con la fundicién, ¢qué podemos esperar de otras industrias que
mas estrechamente dependen de los resultados del laboratorio? Cabe decir que
nuestra industria es una industria prestada, pues depende de los resultados que
se puedan conocer del exterior. Y del exterior solo se conoce lo que el exterior no
teme que sus competidores conozcan. No tenemos pues independencia.

La Unica solucién a este problema esta potencialmente guardada, pero eso si,
demasiado guardada, en los institutos de la Facultad de Ingenieria. Y el problema
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de la investigacion y de la docencia practica dentro de esta Facultad depende
también de que el primero se resuelva.

Nos alegra saber que constituye una de las principales preocupaciones de las
nuevas autoridades de la Facultad, el impulsar este aspecto concreto de nuestra
casa de estudio. Sabemos que el nuevo decano piensa orientarse dentro de esta
politica, y nuestras palabras tienen el fin de significarle un apoyo seguro y una-
nime para una gestion asi orientada.

Es necesario dar vida de inmediato a la comision creada para el fomento de
los institutos, pero no bajo este nombre de fomento, que trae al espiritu del in-
dustrial, la idea de que él dara pero no recibird nada, de que se le exigira un
desembolso y no tendrad recompensa. Debera ser una comision de intercambio
entre la Facultad y los entes industriales del estado o particulares. Su objetivo de-
berd ser conseguir contratos de trabajo que favorezcan a la Universidad y al in-
dustrial, y por ende, al pais. Como aspecto secundario, preocuparse de estimular
las donaciones, buscando el resorte legal que las haga posibles sin mayores in-
convenientes financieros.

Creemos que es necesario comenzar por una intensa propaganda, por la
prensa, en folletos, en la radio y en conferencia en lugares adecuados, que mues-
tre en forma palmaria y convincente, lo que aqui hoy hemos querido expresar.
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La ciencia, la técnica y la sociedad actual

Nos proponemos esbozar, en el corto espacio que para un tema de la magni-
tud del que tratamos de desarrollar representan 15 minutos, la interconexion exis-
tente entre la ciencia, la técnica y su repercusion en la forma y posibilidad de vida
del hombre moderno.

Si nos detenemos a observar las estadisticas de la poblacion del mundo a tra-
vés de las épocas, nos vamos a encontrar con que la curva de crecimiento de la
poblacién mundial ha aumentado en los Gltimos afios en forma vertiginosa. Asi por
ejemplo, tomando tres fechas al azar, descubrimos los siguientes valores: en 1650,
se estimaba en 465 millones de habitantes; en 1900, comienzo de nuestro siglo,
la poblacion mundial pasa a 1.500 millones de personas; hoy dia puede calcu-
larse que alcanza una suma superior a los 2.300 millones de habitantes. En los 300
afios, pues, que van desde el 600 al 900, el mundo aumentd su poblacion humana
en un 225%; en los 50 afos transcurridos desde principios de siglo, la poblacion
ha crecido en un 53%, y con respecto al 600, el crecimiento ha sido de casi un
400%.

Este vertiginoso aumento de la poblacién no hubiera sido posible si los medios
de produccién hubieran permanecido estancados en los ya existentes en el afio
1600. Solamente es posible aumentar la poblaciéon mundial con repercusiones fa-
vorables para la sociedad, si concomitantemente aumenta la produccion de ele-
mentos esenciales para la vida, como ser alimentos, vestidos, vivienda, etc.

El hombre se ha visto obligado, impulsado por su propia necesidad, a trans-
formar radicalmente su apacible y lenta forma de vida, caracteristica de épocas
pretéritas; y para ello, ha debido aplicar todo su ingenio y su capacidad creadora
al desarrollo de nuevas formas de cultivo, al mejoramiento del ganado, al au-
mento de la capacidad productiva de sus fabricas por obrero empleado; se ha
visto necesitado de construir sus fabricas alli donde él las necesita y no donde las
condiciones naturales lo permiten; ha debido desarrollar los medios de transporte
para llevar materias primas de los puntos de produccion a los de elaboracion, y
luego repartir los productos manufacturados en aquellos sitios en que los con-
glomerados humanos van a consumirlos.
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Esta necesidad imperiosa de mejoramiento transforma radicalmente la socie-
dad, la cual pasa a depender no de lo que la naturaleza ofrece generosamente al
hombre, sino de la capacidad que este posee para explotar a aquélla mas inten-
sivamente, tratando de hacerla mas prodiga.

Observando una de las industrias basicas, la de los tejidos por ejemplo, ha
sido necesario crear nuevas maquinas que pudieran elaborar las fibras y tejidos
en la cantidad que ahora exige el vestido del hombre. La vieja rueda, ella también
producto del ingenio y estudio del hombre, debe dar paso a los modernos bata-
nes, telares y selfactinas en las que un solo obrero puede elaborar lo que antes
debia ser realizado por miles de ellos.

Lo sucedido en la industria del tejido, que marca la gran revolucion industrial
del siglo XIX, se fue repitiendo con las demas industrias, la del alimento, la me-
tallrgica, la de los transportes y la de la construccion; todas se ven profunda-
mente conmovidas por la necesidad de una mayor y mejor produccién. Por
doquier se ven nacer grandes edificios llenos de maquinas que se encargan de
hacer por miles, de acuerdo a como la sociedad lo solicita, lo que antes podian
hacer unos pocos habilidosos (el artesano especializado), en pequefia escala.

Pero estas grandes fabricas equipadas con enormes y pesadas maquinas no
pueden funcionar con la energia que puede proporcionar el hombre o los anima-
les, ni pueden confiarse los enormes capitales invertidos a la inocente explotacion
de la energia hidraulica caracteristica de la Edad Media.

Durante siglos, la humanidad primitiva se ha servido solamente de tres fuen-
tes de energia: la que puede proporcionar el hombre o los animales, la hidraulica
y la del viento.

El mismo hilador que tuerce y tensa las fibras para formar el hilo, es el encar-
gado de proporcionar la energia que mueve su rueda.

El transporte de las grandes masas de piedras necesarias para construir pala-
cios, es realizado por el esfuerzo muscular de miles de esclavos.

A lo sumo, algunas industrias muy avanzadas en esa época (1600 al 1700)
usaban las ruedas hidraulicas para aprovechar la energia de las corrientes de
agua. Recién a principios del Renacimiento empiezan a usarse los molinos a viento
para la molienda de granos.

Todos estos son medios inapropiados para impulsar una industria potente
como la que es indispensable para abastecer una sociedad que crece en forma
vertiginosa.

Es por lo tanto la busqueda de nuevas formas de energia una necesidad vital
para la sociedad a partir del siglo XVIII, y ella provoca el desarrollo de una téc-
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nica (la del motor universal) y de una ciencia (la energética), que tienen no solo
profundas repercusiones en la economia social, sino que también a través de la
termodinamica, han tenido una influencia decisiva en la posibilidad del mejor co-
nocimiento cientifico de la naturaleza.

Ha terminado la época de las especulaciones romanticas, mas o menos fanta-
siosas pero notables por su vision, de los Giovanni Branca, de Zenca y de Leonardo
da Vinci, para llegar a las realizaciones concretas de los tiempos modernos, en que
los nombres de ingenieros y cientificos puros se mezclan indisolublemente en la
historia de la lucha del hombre por nuevas fuentes de energia, en pro de la bus-
queda de medios para mejor aprovechar los recursos energéticos naturales.

Al principio son técnicos de enorme habilidad mecanica como Savery, Smeaton,
Newcomen y Watt, por no citar mas que algunos los que realizan los primeros mo-
tores reciprocantes a vapor, para satisfacer en cualquier forma el angustioso re-
clamo de los industriales, que necesitaban ese motor para dinamizar sus fabricas.
Pero no estaba el problema solamente en aprovechar las ingentes reservas de
energia térmica que la naturaleza posee, sino que habia que aprovecharlas con
el mayor rendimiento posible. Y es aqui donde la ciencia entra a tallar con toda
su potencialidad, como producto del estudio sistematico y meditado de la natu-
raleza, coadyuvando en su esfuerzo con el técnico practico en la realizacion del
motor.

Son ahora genios notables de la ciencia pura como Carnot, Joule, Helmholtz,
Rankine, Clausius, Thompson y Maxwell, fisicos puros unos, matematicos casi
todos los otros, los que dan forma definitiva a la ciencia energética. Hasta un mé-
dico, Julio R. Meyer, realizando observaciones completamente independientes de
la técnica del motor, vincula su nombre en forma definitiva a este movimiento con
el descubrimiento y enunciado del principio de conservacién de la energia. A su
vez, los estudios que en sus laboratorios o en sus gabinetes realizan fisicos y ma-
tematicos, abren las puertas para que los nuevos técnicos perfeccionen los ante-
riores motores. La lenta y gloriosa maquina reciprocante a vapor cede lugar a la
moderna y veloz turbina de nuestros dias. Pareceria como si el vertiginoso tren de
vida de nuestra sociedad impusiera también su ritmo a las maquinas. Los nom-
bres de esta etapa ya pertenecen a la historia contemporanea, en la figura des-
collante e insuperada de un Stodola en Suiza, de un de Laval en Suecia, o de un
Parsons en Inglaterra, quienes aprovechan de las investigaciones y estudios rea-
lizados —a veces con el tnico fin de mejor conocer la naturaleza— por hombres
dedicados a la ciencia pura, para proporcionar a la sociedad el motor que produzca
la energia que una humanidad en febril crecimiento esta reclamando.

Simultaneamente el motor a combustion interna revoluciona los medios de
transporte, y nuevamente se ve trabajando en un mismo propdsito a técnicos y
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cientificos puros.

Los resultados de este trabajo intenso en comin no se hacen esperar, y po-
demos sintetizarlos en los siguientes nimeros:

Un motor del siglo XVIII como los construidos por Savery consumia aproxi-
madamente 80 kilogramos de buen carboén para producir 1 HP/hora.

Una turbina a vapor moderna consume hoy dia menos de 0,35 kg de carbon
para producir el mismo HP/hora.

No creemos necesario insistir mayormente para aquilatar la singular influen-
cia que este mejor aprovechamiento tiene para la economia mundial. Pero la po-
sibilidad y necesidad de este progreso ha dejado atras la época en que los grandes
adelantos se realizaban en un pequeio tallercito en que el inventor era el princi-
pal artesano, como aquel en que Stephenson construia sus primeras locomotoras
alla por el afo 1830, o que los estudios se realizaban en laboratorios montados
en la misma casa del estudioso, como lo hacian Lavoisier o el mismo Joule en sus
primeras épocas. Estamos ya, por el imperio de la necesidad, en la era de los
grandes laboratorios que, ya en universidades, ya en las propias industrias, son
hoy los centros en que se incuban los grandes progresos técnicos del momento.
El cientifico puro y el ingeniero trabajan indisolublemente unidos en pro de un
1% mas de rendimiento en sus maquinas, para ahorrarle a la humanidad con la
economia conseguida ingentes esfuerzos.

No es posible delimitar campos en lo referente a quién es el autor de los ade-
lantos asi conseguidos. Un progreso en el campo cientifico puro es consecuencia
mafana de un gran adelanto en el campo de la técnica. Una necesidad de hoy en
la evolucién de una maquina puede ser motivo para el planteamiento de estudios
e investigaciones que produzcan una verdadera revolucion en el campo del co-
nocimiento.

Multiples son los ejemplos que pueden darse de estas interconexiones. Un
caso digno de destacarse es la termodinamica. Su nacimiento como estudio sobre
la “potencia motriz del fuego” tiene un caracter netamente utilitario. Es su motivo
la necesidad de mejorar el aprovechamiento que puedan realizar las maquinas
térmicas de los combustibles. Sin embargo un tan limitado campo de origen ha
sido causa, como ya lo hiciéramos notar, de toda una potentisima rama del cono-
cimiento. Por otro lado, estudios realizados con caracter fundamentalmente de-
sinteresado como fueron los desarrollados en la mecénica de los fluidos por
matematicos y fisicos del siglo pasado como Cauchy, Stokes, Saint Venant, Navier,
etc., fueron utilizados por fisicos e ingenieros como Prandtl, Karman y otros a
principios de este siglo para incrementar en forma vertiginosa el nacimiento y de-
sarrollo de la aeronautica. Hoy es muy dificil en este campo separar el trabajo de
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ingenieros, fisicos y matematicos, siendo sus laboratorios verdaderos centros de
trabajo en equipo donde simultaneamente, con el desarrollo del conocimiento de
un aspecto de la naturaleza, se crean y perfeccionan potentisimas nuevas ma-
quinas exigidas por nuestra actual evolucién social.

Puede pues, como consecuencia, deducirse que constituye un verdadero ana-
cronismo hablar de ciencia pura y de ciencia aplicada como de dos campos diso-
ciados e imposibles de juntar. Una y otra estan intimamente conectadas y son la
consecuencia inmediata de la exigencia de la vida en sociedad. Sea en la fisica o
en la biologia o en la quimica, el trabajo de investigacion es una necesidad que
los pueblos no pueden descuidar, so pena de perecer absorbidos por la decaden-
cia que representa el permanecer estancados.

Pero estos estudios son costosos, exigen cantidad de personas exclusivamente
dedicadas a la investigacion y al estudio, exigen material y equipo con que esas
personas puedan realizar sus trabajos, exigen locales apropiados donde colocar
y montar esos aparatos.

Es necesario comprender que la inversion que se realice en este campo es di-
nero bien colocado, del cual depende nuestro futuro como sociedad libre y culta
digna de ser respetada en el campo internacional.

El pueblo uruguayo y especialmente sus gobernantes deben poner plena aten-
cién a este hecho, pues en nuestro pais es mucho lo que falta hacer en este sen-
tido.
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la investigacion cientifica al servicio de la tecnologia industrial

Introduccion General

Ciencia, tecnologia y desarrollo
Evolucion histérica

El mas importante aporte al conocimiento humano, después del invento del
método cientifico, ha sido la toma de conciencia de que este no es solo un pro-
cedimiento para satisfacer la inquietud intelectual que caracteriza al hombre, sino
que es también una poderosa herramienta para construir una humanidad mas
rica, a través de un incremento de sus posibilidades de producir mejor.

El hombre ha utilizado los conocimientos derivados de la aplicacion del método
cientifico para mejorar sus condiciones de vida, desde el mismo momento que
este se inventa en el Renacimiento. Pero mientras inicialmente el método cienti-
fico se aplica conscientemente con un solo objetivo intelectual de mejor conocer
la naturaleza, hoy podemos decir, haciendo un balance, que el método cientifico
se aplica fundamentalmente para construir mas elementos de bienestar humano
(mas alimentos y mas medicamentos, mas maquinas productoras de energia eléc-
trica, mejores automoviles, heladeras, batidoras de jugos), y que los nuevos co-
nocimientos son una consecuencia de las investigaciones realizadas para
desarrollar esos nuevos productos.

La maquina a vapor, cuya introduccién en la vida del hombre marca una era
en su historia, fue la consecuencia aburrida de los conocimientos que los hombres
de ciencia habian acumulado sobre la dilatacion, la vaporizacion y la condensacion
de gases y vapores. La misma bomba atdmica no es otra cosa que la aplicacion
practica de conocimientos sobre la estructura atémica acumulados por cientificos
cuya preocupacion fundamental era solo conocer mejor la naturaleza. Pero a par-
tir de ese momento, que se remonta a un cuarto de siglo atras, el motivo de co-
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nocer se invierte, y hoy dia los formidables conocimientos adquiridos en el campo
de la fisica nuclear, son la consecuencia del deseo del hombre de tener mas me-
dios de defenderse (bombas atémicas y bombas de hidrdgeno), o de asegurarse
la futura produccion de energia eléctrica (usinas nucleares de generacion).

Este proceso ha sido lento. Luego del Renacimiento, la revolucién industrial
en 1700 es el primer paso que la historia registra como época en que se comienza
a hacer un intenso uso de los conocimientos adquiridos para mejorar las condi-
ciones de vida, a través de una mayor facilidad en los medios de produccion.

El segundo paso comienza a insinuarse en el primer cuarto de este siglo y se
consolida al terminar la primera guerra mundial. Una ciencia entera, la aerodina-
mica, es el producto en los 20 afios que van de 1918 a 1938, de un esfuerzo de
conocimiento formidable provocado por el deseo humano de producir una ma-
quina para volar.

Dos naciones, Alemania y la URSS, son las que en este periodo dan un paso
decisivo. La primera, como consecuencia de la iniciativa privada, crea (1910) con
el nombre de Instituto Kaiser Guillermo, el hoy Instituto Max Plank cuyo objetivo
fue promover el conocimiento, especialmente la ciencia, con un importante so-
porte financiero de la industria alemana. Cuatro millones de ddlares fue el presu-
puesto inicial de esta institucion, sin aporte del gobierno. La segunda, en la década
del 30, encara una total reorganizacion de la Academia de Ciencia. Esta, que en
los primeros quince afios posteriores a la revolucion sigue funcionando con la
misma estructura pre-revolucionaria, a partir de 1929, con motivo de los proble-
mas que al pais le plantea su creciente industrializacion, es totalmente remode-
lada, transformandose en la organizacion gubernamental dedicada a promover la
investigacion cientifica que el desarrollo del pais requiere.!

El tercer paso de proyecciones historicas lo da Estados Unidos,? cuando al final
de la segunda guerra mundial Vannevar Bush (1945) produce un informe decisivo
a pedido del Presidente Roosevelt, sobre la aplicacion de la ciencia para el mejo-
ramiento de las condiciones humanas de vida en Estados Unidos.

Dice el informe en sus primeros parrafos:

“Nuevos productos, nuevas industrias y nuevos negocios,
requieren continuas adiciones al conocimiento de las leyes de la na-
turaleza y la aplicacién de dicho conocimiento a propodsitos de orden
practico. Este esencial nuevo conocimiento solo puede ser obtenido
a través de la investigacion cientifica basica. La ciencia puede ser
efectiva para el bienestar de la nacion, solo como parte de un todo,
cualesquiera sean las condiciones de paz o de guerra. Pero sin pro-
greso cientifico nada podra asegurar nuestra salud, prosperidad y
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seguridad como nacion en el mundo moderno”.

Mas adelante, dice el informe:

“Nuevas industrias de manufactura podran instalarse, y
muchas viejas industrias podran ser grandemente mejoradas y de
sarrolladas, si se continGian estudiando las leyes de la naturaleza, y
aplicando los nuevos conocimientos a propdsitos practicos.

Avances en ciencia proporcionaran también mayores nive-
les de vida, permitiran la prevencion o cura de enfermedades, pro-
moveran la conservacion de nuestros limitados recursos nacionales
y nos aseguraran medios de defensa contra la agresion. Pero para al-
canzar estos objetivos, asegurar un alto nivel de ocupacién y man-
tener la posicion mundial de liderato, el flujo de nuevo conocimiento
cientifico debe ser simultdneamente continuo y sustancial.

Dado que la salud, el bienestar y la seguridad de la nacion
son aspectos de la incumbencia del gobierno, la investigacion cien-
tifica es y debe ser un problema de principal interés del gobierno. Sin
progreso cientifico, la salud publica se deteriorara; sin progreso cien-
tifico, no podemos esperar mejoras en nuestro estandard de vida o
un mejoramiento en las condiciones de ocupacion de nuestros ciu-
dadanos; sin investigacion cientifica, no hubiéramos podido mante-
ner nuestras libertades contra la tirania”.

En los veinte afios que van de 1945 a hoy, los paises mas desarrollados han
comprendido en forma consciente, que tan importante es para el desarrollo de una
nacioén la acumulacion de conocimientos como la acumulacion de capital. Son los
economistas ingleses quienes mas claramente han desarrollado este nuevo con-
cepto dentro de la economia politica clasica. El asentamiento definitivo de esta
idea puede indudablemente marcar en la historia de la humanidad una época
como el uso del vapor marcé el comienzo de la revolucion industrial. Su conse-
cuencia sobre el futuro de la humanidad serd mas revolucionaria que lo que fue
el descubrimiento de la transformacién de materia en energia que ha posibilitado
los espectaculares adelantos de la fisica nuclear. No tengo dudas de que quienes
dentro de uno o dos siglos tengan que analizar con criterio histdrico los afios que
nos ha tocado vivir, no nos distinguirdn con la designacién de iniciadores de la era
nuclear, sino como la época en que se inici6 la revolucion cientifica. Es la época
en que el hombre se hace consciente de que el método cientifico de razonar es
aplicable a planear su desarrollo econdmico y social, en la misma forma y con la
misma posibilidad de éxito con que lo ha venido aplicando para producir un nuevo
plastico o un nuevo antibiético.
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Primero la Gran Bretafia, luego Francia, incorporan a sus gabinetes un Minis-
terio especialmente dedicado a los problemas de la investigacion cientifica en la
nacién. Mas de treinta naciones crean en este periodo Consejos Nacionales de
Investigacion Cientifica y Técnica.

Hoy dia, los Premio Nobel entran en la Casa Blanca en Estados Unidos, no
como invitados a recepciones sociales, sino como miembros de diferentes orga-
nismos oficiales de asesoramiento del gobierno norteamericano.

En las naciones subdesarrolladas, esta revolucion, al igual que la industrial,
todavia no se ha producido, lo cual provoca que paulatinamente se acentle la
distancia entre los paises subdesarrollados y los paises desarrollados.

G. Leduc, profesor de Economia del Desarrollo de la Universidad de Paris, ha
mostrado sobre la base de un estudio con cifras, del anuario estadistico de la UN,
la certeza de esta tesis.

En la Tabla I se presenta el indice de la evolucion del producto nacional entre
1954 y 19603, tomado de dicho trabajo al que hemos agregado Uruguay, de
acuerdo al reciente estudio de la CIDE.*

Uruguay, con un coeficiente 95, se encuentra doblemente afectado en este
proceso de distanciamiento respecto de los paises mas desarrollados, pues inclu-
sive hemos retrocedido con respecto a nosotros mismos. Japén se encuentra a la
cabeza del desarrollo, con un indice 165, después viene el nlcleo de las naciones
europeas llamadas democracias populares, como Yugoslavia, Rumania, Bulgaria,
Checoslovaquia y Hungria, todas con indices superiores a 140. De los paises lati-
noamericanos, solo Venezuela, Guatemala y Brasil tienen un coeficiente superior
a 120. Colombia, Pert y Honduras estan entre 106 y 102; las demas, excluida Ar-
gentina que con un coeficiente 100 indica que si bien no se desarrollé tampoco
retrocedid, estan todos por debajo del indice 100, y de ellos, solo Paraguay ha re-
trocedido mas que Uruguay.

Estados Unidos, la nacién mas desarrollada del orbe, con un ingreso de unos
2.500 U$S por habitante, presenta un indice 108, que corresponde al grado de sa-
turacion previsible en las naciones muy adelantadas. No obstante ello, dijo John
F. Kennedy en 1963: “Yo no creo que cualquier americano que piense pueda mirar
las estadisticas y los hechos imparciales respecto a nuestra economia nacional, y
no concluya que es necesario incrementar nuestro crecimiento”.

¢Qué podemos pensar nosotros, pais con un ingreso nacional de U$S 600 por
habitante, cuando esas mismas estadisticas nos indican que nuestro producto
bruto ha retrocedido un 5%. Evidentemente lo menos que podemos pensar es que
ha llegado el momento de meditar seriamente sobre nuestro futuro, dejando de
lado esléganes y preconceptos, y uno de ellos es el desprecio de los medios in-
fluyentes sobre el papel de la ciencia.
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Tabla I

Evolucién del producto bruto nacional por habitante a precios
constantes, entre 1954 y 1960

. indice indice
Jap6n 165 Gran Bretafia 113
Yugoslavia 161 Bélgica 112
Rumania 159 Luxemburgo 112
Checoslovaquia 158 Irlanda 111
Hungria 146 Islandia 110
Alemania Oeste 145 Ceilan 109
Italia 139 Panama 109
Polonia 137 Canada 108
Austria 136 USA 108
Grecia 136 Rodesia 107
Israel 133 Colombia 107
Puerto Rico 133 Filipinas 106
Guatemala 129 Perti 106
Holanda 129 Tailandia 106
Birmania 128 Ecuador 105
Venezuela 127 India 105
Turquia 125 Malasia 103
Brasil 123 Congo Belga 103
Francia 123 Honduras 102
Portugal 122 Paquistan 102
Dinamarca 122 Argentina 100
Finlandia 121 Indonesia 100
Taiwan 120 Nigeria 99
Espaia 118 Chipre 99
Suecia 118 Chile 98
Suiza 118 Cambodia 96
China 115 Uruguay 95
Corea 115 Marruecos 94
Noruega 114 Paraguay 93
México 114 Siria 84
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1. 2. El proceso de la invencion

El proceso de la invencidn, necesario para mejorar la calidad de los productos
manufacturados y el conocimiento tecnoldgico, se realiza en tres etapas que no
siempre estan netamente diferenciadas, que han sido bien analizadas por Lewis:®

10 Formulacion de leyes naturales, a través del proceso de la investigacion
cientifica basica. En esta etapa se formulan leyes, formulas y teorias interpretati-
vas del mundo fisico.

20 Proceso de la investigacion industrial o aplicada, destinada a resolver, sobre
la base de los conocimientos y teorias formuladas por la ciencia, algun problema
de interés industrial.

39 Proceso de desarrollo en que la formula, plano o modelo elaborado en la
segunda etapa antes mencionada, es investigada con el fin de producir algin pro-
ducto industrial que cumpla estas dos condiciones fundamentales:

a. Que tenga un valor comercial, es decir, que despierte el interés de los usua-
rios.

b. Poder ser producido a un precio competitivo y de una calidad alta y cons-
tante, como para que induzca confianza en el mercado comprador.

En esta Ultima etapa, la parte a) especialmente, no es exclusivamente cienti-
fica, sino que una dosis importante de promocion comercial interviene en ella.
Termina alli la labor del hombre de ciencia, y es tomada por hombres expertos en
el campo de costos de produccidn y de conocimientos de mercado, para sacar de
la venta del producto un beneficio para su productor, privado o estatal.

1. 3. Factores del desarrollo

La conjugacion armdnica de tres factores son esenciales para el desarrollo de
una nacion.

10 Disponer de un conveniente potencial humano y de una organizacion ade-
cuada, especialmente en educacion y en instituciones publicas.

20 Acumulacién de conocimientos para descubrir recursos naturales y por
medio de una tecnologia y una ciencia original verterlos al mercado mundial, con-
venientemente manufacturados.

30 Acumulacion de capital para poder adquirir los medios adecuados de pro-
duccién (edificios, fabricas, maquinas, herramientas, servicios publicos).

En general, los paises subdesarrollados disponen de un potencial humano im-
portante, aunque no adecuadamente puesto en valor, como consecuencia de una
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deficiente educacion y peor organizacion. En su mayoria poseen buenos y muchas
veces abundantes recursos naturales, pero o bien estos no se conocen, o sobre
ellos no se aplica una adecuada tecnologia para su consumo y exportacion en
forma de productos manufacturados.

En ninguno de ellos se ha comenzado a desarrollar una adecuada organizacion
de investigacion cientifica, sea para descubrir nuevos o mas abundantes recursos
naturales, sea para estudiar formas econdmicas y racionales de procesar esos re-
Cursos.

Todos ellos carecen en forma aguda, de reservas de capital, y en lugar de pen-
sar en planes para crear por si mismos, por métodos cientificos, este capital que
les falta o estudiar métodos de producir con menos inversion de capital, solo es-
peran de la ayuda extranjera todas sus posibilidades de adelanto.

El primer y el segundo aspecto son los que mas interesan al tema que esta-
mos tratando.

Ninguin desarrollo efectivo, independiente, podra conseguirse sin poner ade-
cuadamente en valor los recursos humanos (indices adecuados de alfabetizacion,
salud y estabilidad institucional), una tecnologia acorde a la época, y una ciencia
aplicada, suficientemente capaz como para poder desarrollar esa tecnologia. Todo
esto es muy dificil de conseguir a través de la ayuda exterior. Se nos ayudara a
educar a nuestro pueblo hasta el nivel de escuela técnica, a descubrir y explotar
recursos naturales propios, hasta el nivel de exportarlos como productos no ma-
nufacturados, pero nunca conseguiremos de la ayuda de los paises desarrollados
lo necesario para hacer evolucionar nuestra tecnologia y nuestra ciencia aplicada,
pues ello va en contra de sus intereses comerciales. El conseguir materias primas
y alimentos a bajo precio, depende fundamentalmente de que los paises produc-
tores de estos elementos que es la inmensa mayoria de la humanidad, no apren-
dan a manufacturar esos productos, sino que se vean obligados a exportarlos sin
procesamiento. Un ejemplo palpable de lo que sucede con los precios de las ma-
terias primas, podemos tomarlo de nuestro propio comercio exterior de carnes.

Tal como se indica en la Tabla II, tomada del Banco de la Republica sobre la
evolucidn de nuestra exportacion de carnes en el periodo 1952-1963, puede verse
que, mientras en el afio 1963 hemos aumentado en un 5% el volumen fisico de
carne exportada, en cambio hemos obtenido un 26% menos de ddlares como
consecuencia de que los precios bajaron de 599,4 U$S/ton (1955), a 383,4
U$S/ton (1963).
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Tabla II

Exportacion del rubro “Carne y Subproductos”
entre 1952y 1963

afos toneladas U$s promedios
1952 80.981,1 40.545,5 498,2
1953 78.794,8 43.856,8 556,5
1954 82.234,5 44.683,8 543,3
1955 12.018,7 7.204,4 599,4
1956 53.060 24.189,8 455,8
1957 64.281,1 27.450,1 427,0
1958 32.728,7 14.613 446,4
1959 34.843,4 18.508,9 531,2
1960 72.089,5 30.793 427,1
1961 51.623 24.071,7 466,2
1962 75.087,1 31.192,2 428,7
1963 86.453,5 33.150,7 383,4

Vol. fisico en toneladas, dolares en miles y precios promedios por toneladas en ddlares

En la reciente reunion de economistas de la CEPAL realizada a fines de enero
en Brasilia, se mostré que América Latina ha perdido mas de 19.000 millones de
ddlares en el periodo 1955-1961. De sus ventas de materia prima a Estados Uni-
dos y los paises europeos recibe cada dia menos, por lo cual es evidente que su
capacidad de comprar disminuye. Dijo el secretario ejecutivo de la CEPAL, José A.
Moyano:¢ “De permanecer estancados en nuestro sistema y método de produc-
cién, nuestra soberania y nuestra libertad de naciones seran cada dia mas men-
guadas, como consecuencia de la misma inferioridad material”.

Nuestros métodos y nuestros sistemas de produccion consisten simplemente
en exportar productos basicos sin manufacturar, a precios bajos y volverlos a com-
prar caros, después de haber sido transformados en el exterior, junto con otros
productos manufacturados que nos son necesarios.
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Lo indicado para la carne se produce también con la lana, el petréleo, el zinc,
el estafio, el plomo, el hierro, el azlcar, el café, el cobre, etc.

Tabla III

Exportaciones uruguayas por rubros (afio 1963)

Productos sin procesar

Lana sucia 30,3%
Cueros y cerdas 10,6%
Prod. agric. naturales 3,7% 46,4%
Animales en pie 1,6%
Industrias extractivas 0,2%

Productos con un procesamiento incipiente
Carnes 20,2%

25,3%
Lana lavada 5,1% 120

Productos con una etapa superior de procesamiento
Hilanderia y tops 18,6%

28,3%
Industrias diversas 9,7% it

En la Tabla III mostramos por grandes rubros el comercio exterior para 1963
del Uruguay, observandose que solo una proporcion muy pequefa de nuestra ex-
portacién recibe un procesamiento elemental.

La Unica solucion es desarrollar una tecnologia propia, independiente, ade-
cuadamente basada en el estudio cientifico de las métodos de fabricar productos
por medio de una industria autoctona. No es una solucién importar “ciencia y tec-
nologia” como quien importa automaviles o vagones de ferrocarril. Ha dicho De
Gaulle que una nacion que dependa de “royalties” para manufacturar sus pro-
ductos naturales y para fabricar las maquinas que necesita para armar su indus-
tria, se encuentra irremisiblemente condenada a un papel secundario en el
concierto mundial, pues recibira las maquinas que se rechazan por antieconomi-
cas en el pais principal productor, y a producir modelos que han sido superados
por el adelanto técnico-cientifico industrial del exterior. Por eso simplemente, él
se opone a la inversion de capital extranjero en la industria francesa, y ha preco-
nizado un esfuerzo en pro de la investigacién cientifica pura y aplicada (lo que
serd, a no dudarlo, la faceta mas perdurable de su periodo de gobierno) como el

35



OSCAR MAGGIOLO

medio mas seguro de colocar a Francia en un puesto independiente en los mer-
cados internacionales. Esto que observa De Gaulle en forma general, es bien co-
nocido en nuestro pais, en todas aquellas industrias subsidiarias de grandes
empresas extranjeras.

2. Uruguay

Analicemos ahora algunos de los problemas mas importantes que debera en-
frentar el pais para desarrollar una politica de ciencia, necesaria para la recons-
truccién nacional que habra que emprender en los proximos afios. Analicemos los
factores del desarrollo.

2. 1. Potencial humano y su puesta en valor

2.1.1. Educacion y ciencia

Uruguay posee un bajo potencial humano, 2.500.000 habitantes, que si bien
es de los mas elevados en América Latina respecto a su extension territorial,
187.000 km (13,5 habitantes por km cuadrado), solo puede asegurar un adecuado
desarrollo si es planificadamente puesto en valor. Es muy dificil sacar, de una tan
reducida poblacion, el nimero absoluto de personas capaces para garantizar una
produccion suficiente, una tecnologia adecuada, una ciencia pujante que dina-
mice su produccién. La estabilidad institucional del pais es buena, su nivel edu-
cacional es excepcional, dentro del continente, el interés de su poblacion por los
estudios universitarios, tal como lo mostramos en un estudio anterior” —que ha
sido confirmado por un posterior andlisis de Quijano— no nos debe preocupar,
pero la distribucion de estudiantes por facultades es monstruosa. Apenas llega al
8% de todos los estudiantes universitarios los que se dedican a ingenieria, qui-
mica o agronomia, y no existen planes con posibilidad de éxito para modificar
esta situacion. Mas grave aun, no existen planes universitarios para producir ma-
tematicos, fisicos o quimicos, fuera de las carreras universitarias profesionales.
Aun cuando nuestro nivel educacional es elevado, aun cuando el porcentaje de
analfabetismo, junto con el de Argentina, es el menor de Latinoamérica (no llega
al 7%) no tenemos un esquema educacional apropiado para desarrollar una tec-
nologia independiente: en parte porque la Universidad no ha creado las carreras
cientificas basicas, en parte porque la realidad nacional es tan adversa al desa-
rrollo cientifico-tecnoldgico, que en los casos en que la Universidad ha creado las
facultades correspondientes (Ingenieria, 3,73%, Quimica, 2,68%), la juventud no
se interesa en esas carreras por falta de un estimulo suficiente. Es decir, es un
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caso tipico de deficiente organizacion del esfuerzo, en otros aspectos muy bueno,
de puesta en valor de los recursos humanos con vista al desarrollo tecnoldgico.

El ingeniero, el matematico, el fisico y el quimico, son piezas esenciales y mu-
tuamente complementarias para fundar una tecnologia autéctona. No produci-
mos organicamente en el pais ninguno de los tres Gltimos, y de ingenieros no
llegamos a 15 por milldn de habitante, que es uno de los niUmeros mas bajos en
las estadisticas mundiales.

(Ver Tabla 1V, tomada del Libro Blanco Britanico del afio 1957 y de Proc. of Hec.
Inst. of Mechanical Engineers, 1953-1954).

Tabla IV

URSS 243
USA 136
Rep. Fed. Alemana 86
Suiza 82
Francia 73
Dinamarca 72
Suecia 62
Noruega 58
Reino Unido 56
Holanda 56
Italia 39
Uruguay 14

Aun en los paises mas avanzados, un desequilibrio de alguno de este tipo de
técnicos en un plan de desarrollo determinado puede producir un descalabro. Un
caso bien ilustrativo es el del programa especial de USA Hoy esta plenamente
probado que una de las causas de su atraso, respecto a la URSS, provino de una
subvaloracion del nimero de ingenieros asignados al plan, existiendo, por el con-
trario, un exceso de fisicos que sustituian mal lo que aquellos debian realizar.

En Uruguay, aun cuando corrigiéramos el bajo nimero de egresados ingenie-
ros, tendriamos siempre el déficit insuperable de no disponer de fisicos y mate-
maticos.

Es absolutamente imprescindible modificar esta situacion, para lo cual es ne-
cesario crear las carreras cientificas y aumentar en el pais el interés por los egre-
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sados de las carreras tecnoldgicas.

En un plan global de recuperacion del pais, serd necesario proponerse en los
préximos 15 a 25 afios modificar la composicion del estudiantado universitario.
Para comienzos de la década del 90, no menos del 25 a 35% de estos deberian
cursar las carreras cientificas y tecnoldgicas.

Sin ser tan agudo como entre nosotros, el problema de la escasez de ingenie-
ros y hombres de ciencia afecta también a las naciones mas desarrolladas. En el
estudio citado que publicamos en 1961 sobre “Universidad e Investigacion Cien-
tifica en Uruguay” hicimos referencia a esta preocupacion en Gran Bretafia, dando
algunas cifras al respecto. Podemos agregar ahora algun elemento nuevo.

"

A fines del afio pasado, 1963, se publico el tan esperado “Informe Robbins
sobre la Educacion Superior en Gran Bretafia y las medidas a tomar para incre-
mentar las plazas en ciencia y tecnologia en los institutos de ensefianza superior
Ingleses. Citaremos, de este importante informe, solo el hecho de que el postu-
lado inicial del mismo es que para que la juventud se interese en estudios de un
tipo dado es necesario que alguien esté dispuesto a pagarle por lo que sabe, es
decir, que haya demanda. Es decir, ninguin plan de cambiar la composicion de los
estudiantes universitarios podra hacerse como un plan aislado, si el pais no se en-
camina hacia un proceso de industrializacion racional sobre la base de elaborar
nuestras materias primas.

Por eso aun cuando la Universidad se ha propuesto impulsar el crecimiento de
las facultades de Agronomia y de Veterinaria, y lo ha hecho con éxito pues en
1963 se inscribieron 153 estudiantes en Agronomia contra un promedio de 85 en
los tres afios anteriores, y en Veterinaria se inscribieron 92, contra un promedio
de 42 en los tres anos anteriores (1960-61-62), no creemos que ello provoque un
cambio permanente pues es necesario garantizar trabajo a los que se reciben, y
eso no se puede resolver con un plan solamente universitario.

Es no obstante un ejemplo de que planeando, algo se consigue.

En Francia el plan De Gaulle para modificar la composicion del estudiantado
universitario, con objeto de producir mas matematicos, fisicos e ingenieros, forma
parte de un plan integral de la nacidn (IV plan 1962-65) que contempla precisa-
mente las necesidades que se tendran en esos campos en el futuro.

Dentro de esto se ha planificado el desarrollo universitario en el decenio 1960-
70 sobre la base de un 173,0% de incremento en el nimero de estudiantes de
Ciencias y Técnicas, un 144% en Derecho y Ciencias Econdémicas, un 118,9% en
Letras y Humanidades y un 92,4% en Medicina.

La evolucion de los estudiantes en las facultades francesas sera la de la Tabla
V, si se cumplen los objetivos actuales:
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Tabla vV
Distribucion de estudiantes universitarios en Francia
1959 1970
Derecho y Ciencias Econémicas 18% 16%
Letras y Humanidades 28% 25,5%
Ciencias Técnicas 34% 43%
Medicina y Farmacia 20% 15,5%

La UNESCO, por medio de un trabajo de Kovda,® estima que una nacién debe
tener entre 500 y 4.000 especialistas cientificos por milldn de habitantes, siendo
un valor aceptable algo asi como 1.000 especialistas por millén de habitantes. El
nimero de ingenieros debe ser de 5 a 10 veces mayor, es decir, por ejemplo, para
tomar la cifra menor, 5.000 ingenieros por millén de habitantes.

Al Uruguay, con 2.500.000 habitantes, le corresponderian 2.500 especialistas
cientificos en ciencias fisicas, mateméticas e ingenieria, incluyendo la agronémica,
y unos 12.500 ingenieros. Si sumamos el total de egresados de las facultades de
Ingenieria, Quimica y Agronomia, sin abatir por muerte, retiro y emigracion, no
se llega a la cuarta parte de esa cifra. El déficit es formidable y pone en eviden-
cia el escaso uso que de la ciencia y la tecnologia ha hecho nuestro pais hasta el
momento.

Sin conocer exactamente las cifras, pues es muy dificil tener datos sobre este
particular, estimamos que entre técnicos extranjeros y nacionales que se han re-
cibido en institutos del exterior, no hay mas de 500 a 1.000 personas trabajando
ademas en el pais, con una capacitacion al nivel universitario en esos casos. Aun
tomando el nimero mas optimista de 1.000, llegariamos asi a pasar escasamente
la cuarta parte de la minima estimada por UNESCO.

2.1.2. Exodo de los especialistas cientificos.

Suponiendo que el pais se embarcara en un plan racional de creacion de ca-
rreras en ciencias basicas (matematica, fisica, quimica) y de intensificacion del
estudiantado universitario de las carreras de ingenieria en sus diferentes ramas,
ello no seria suficiente para asegurar un nimero adecuado de este tipo de traba-
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jadores en el pais, pues habra que defenderse de su emigracion, especialmente
los especialistas cientificos.

En efecto, la escasez de hombres de ciencia e ingenieros es un problema mun-
dial que afecta, como lo hemos dicho, a las naciones desarrolladas también. Existe
un mercado internacional para este tipo de trabajadores que tendera a absorber
a aquellos que lleguen a destacarse.

Dos factores atraen a los especialistas cientificos:

a. Laboratorios y centros convenientemente equipados en material de trabajo
y material humano como para poder realizar una efectiva labor de investi-
gacion cientifica.

b. Salarios suficientes para permitir un nivel de vida acorde a sus mereci-
mientos del investigador y su familia.

Siempre que no se descienda de ciertos valores minimos, el factor a) es el que
mas atrae al hombre de ciencia, pero también a igualdad de equipamiento y de
posibilidades, un buen salario es un incentivo que atrae al profesor o al hombre
de ciencia.

Debe ademas tenerse en cuenta que estudios de caracter historico y sociolo-
gico han mostrado que el hombre de ciencia no tiene, en general, mayores inhi-
biciones para trasladarse de un pais a otro; por el contrario, podria afirmarse que
ese tipo de aventura le atrae.

Por consiguiente, si una nacién subdesarrollada como el Uruguay por ejemplo,
no contempla el proporcionar a sus hombres de ciencia el equipo y el salario que
otras naciones ofrecen, inexorablemente se vera privada de sus trabajadores cien-
tificos.

Veamos un poco el problema salarios. Estos varian de nacién a nacion, y el
hecho de que los costos de vida no guarden una relacién muy estrecha con las
relaciones de cambio (moneda) hace dificil las comparaciones.

Tomando el caso de USA, que es uno de los paises que mas absorbe trabaja-
dores cientificos del exterior, podemos observar lo siguiente. En valor medio en
USA un ingeniero estabiliza su salario (que crece gradualmente) a los veinte afios
de recibido; mientras que un doctor en Ciencias y Filosofia sigue aumentando su
salario hasta unos 30 afios después de obtener su titulo.

Un ingeniero promedio gana unos U$S 12.000 por afo, pero los muy buenos
llegan a ganar hasta U$S 20.000 por afo. Un doctor promedio gana unos U$S
19.000 y los hay que ganan arriba de los U$S 25.000 por afo. Respecto a profe-
sores, si estos provienen de una escuela técnica, pueden ganar unos U$S 10.000
por afio, de los cuales U$S 2.000 provienen de trabajos de consulta (20 a 30 dias
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por afio). Un profesor universitario estatal gana unos U$S 14.000, de los cuales
U$S 3.000 provienen de trabajos de consulta. En los institutos privados de inge-
nieria (MIT, California, etc.) se gana un poco mas, y un profesor gana unos U$S
16.000 por afio, de los cuales unos U$S 4.500 provienen de trabajos de consulta.

Vemos pues que los hombres de ciencia (doctores) dedicados a la industria pri-
vada ganan mas, promedialmente, que un profesor de los institutos mas presti-
giosos (U$S 19.000 por afio, en promedio contra U$S 16.000 en la Universidad).

A su vez las instituciones internacionales encargadas de realizar proyectos con-
cretos en los paises subdesarrollados, pagan entre U$S 14.000 y U$S 18.000 por
afio a sus funcionarios con categoria profesor, segun el indice de costo de vida del
pais en que se realiza la mision.

En Uruguay, en cambio, la situacion de salarios es muy diferente. Un profesor
con dedicacion total ganaba en 1961 en el mejor de los casos (después de cua-
tro reelecciones lo que promedialmente se consigue 15 o 20 afios después de re-
cibirse), unos U$S 10.500, menos que el ingeniero promedio en USA, un 60%
menos que un Prof. de MIT y 40% menos que un Prof. de Facultad de Ingenieria
estatal. Consideramos sin embargo que esos salarios eran mas 0 menos correc-
tos y podrian defender al Uruguay de una emigracion de sus especialistas, si te-
nemos en cuenta el menor costo de vida en Uruguay, y las ventajas econémicas
y sociales que implican vivir en el propio pais. Pero sucede que en 1963, sdlo tres
afios después de la fecha analizada, el indice de costo de vida en Uruguay subid
en un 200% aproximadamente y el profesor universitario ha seguido, hasta ahora,
ganando el mismo sueldo en pesos moneda nacional, es decir, gana hoy solo U$S
5.300, diferencia que ya no es compensada por ninguno de los factores indicados
mas arriba. El especialista entonces, tiende a ser atraido del exterior, sobre todo
porque simultdneamente se le ofrecen mayores facilidades para el ejercicio de su
profesion.

De consiguiente los salarios de los especialistas cientificos en el pais deben
estar estructurados de modo que mantengan su valor adquisitivo frente al proceso
inflacionario y ademas guardar relacién con lo que paga el mercado internacional.
Tentativamente podemos decir que un salario 30% menor que los que se pagan
en USA por una jerarquia similar, puede ser correcto para impedir el éxodo y no
hay que preocuparse de que los salarios resultantes sean superiores a los de un
ministro o de un miembro de la alta corte. La investigacion cientifica es un servi-
cio publico tan importante como gobernar o impartir justicia, y a diferencia de lo
que sucede con los que deben realizar esta tarea, hay para ella un mercado in-
ternacional que atrae a sus cultores (caso que obviamente no sucede con minis-
tros y senadores).

Como dato interesante diremos que estimamos que un 10% de todos los in-
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genieros eléctricos y mecanicos producidos en el pais emigraron, y como esa cifra
afecta primordialmente a las Ultimas promociones, la cifra aumenta, lo que es
alarmante si se tiene en cuenta los pocos ingenieros que producimos (véase Ta-
bla V). Agreguemos que los que se han ido, en general estan por encima del pro-
medio de capacidad, por lo mismo que han llegado a despertar interés fuera de
su ambiente.

2.1.3. Régimen de gobierno y ciencia

En el aspecto organizacién, fundamental para que una nacion pueda poner en
valor su potencial humano, especialmente en lo que a ciencia se refiere, la situa-
cioén institucional del pais ha sido excepcionalmente favorable. Sin convulsiones
importantes desde 1904, si se pasa por alto el golpe de Estado de 1933 que no
llego a afectar la organizacion educacional, especialmente universitaria del pais,
constituye el Uruguay una excepcion a la regla latinoamericana.

El cultivo de la ciencia exige un ambiente de libertad que solo no se da en las
dictaduras de extrema derecha, fascismo, nazismo o franquismo en Europa, mili-
tarismo en Latinoamérica.

Por eso, en nuestro pais, el gran enemigo potencial, pero de extrema peligro-
sidad, para el posible surgimiento de una organizacién de investigacion cientifica
adecuada, lo constituyen las organizaciones fascistas de extrema derecha tipo
ORPADE, ALERTA, Legion Artiguista, etc., etc., cuyos ojos estan puestos, peligro-
samente, en los organismos de ensefianza con evidente apoyo de los sectores de
gobierno.

Los sistemas sociales dentro de los cuales la ciencia pura y aplicada ha podido
desarrollarse sin tropiezos son el sistema democrético tradicional surgido en Eu-
ropa en los siglos XVII y XVIII (Uruguay) y el sistema de democracias populares.

No creo sea necesario probar esta aseveracion respecto de las democracias tra-
dicionales. Respecto de las democracias tipo popular, es incuestionable que di-
chos paises pasan rapidamente de una etapa de subdesarrollo a un comienzo de
industrializacion, con una manifiesta participacion de la ciencia en el impulso de
los planes de desarrollo. (Ver Tabla I).

La ciencia se desarrolla en China, en Polonia, en Bulgaria y otras naciones que
han adoptado el sistema democratico popular. China, por ejemplo, invierte, en
planes de investigacion cientifica mas de seis veces lo que invierte India, y este
es uno de los paises subdesarrollados donde se practica la democracia tradicio-
nal, que mas invierte, relativamente, en investigacion cientifica.

La poblacién de India es aproximadamente los 2/3 de la de China, por lo cual
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resulta que esta invierte en investigacion cientifica y tecnoldgica cuatro veces mas
por habitante que aquella.

El 10% de los trabajos cientificos que se publican en el mundo se hacen en
ruso, comparable a lo que se publica en aleman y en francés.

Respecto de la organizacion de la tarea de investigacion cientifica en Rusia, con
vista al desarrollo tecnoldgico, Timoshenko!, que no puede ser sospechado de
parcial, manifiesta refiriéndose a la organizacion dada a la Academia de Ciencias:
“Se espera que tal organizacion serd muy favorable para el desarrollo de la in-
vestigacion cientifica”. Es interesante observar el nimero de ingenieros produci-
dos en Rusia, comparativamente con otras naciones (ver Tabla IV) y Timoshenko
se refiere en forma optimista al sistema imperante en dicho pais, tendiente a pre-
parar investigadores.

Dice Dedijer, en su interesante exposicion sobre la forma de crear una orga-
nizacion cientifica en las naciones subdesarrolladas: “Es sumamente importante
que los hombres de ciencia tengan libertad para influir en la formulacion de la po-
litica de investigacion y criticar su implantacion. Pienso que los rusos han llegado
a esta conclusion” (Science and Tech. Aug. 1963, pag. 68).

Concluyendo sobre este aspecto, como ya dijimos el sistema institucional de
nuestro pais es apto para el desarrollo de la investigacion cientifica y debemos de-
fenderlo del Unico peligro que lo acecha, proveniente de las fuerzas de extrema
derecha.

2.2, Recursos naturales y ciencia

En cuanto a recursos naturales el pais es pobre, si bien una exhaustiva pros-
peccién de su subsuelo nunca se ha realizado. Una campafia de investigacion
geoldgica nunca se ha propuesto realizar, pero no produciendo gedlogos, la misma
seria muy dificil de llevar a cabo con independencia de los intereses industriales
y comerciales del extranjero, es decir, de nuestros propios competidores. Es ilus-
trativo lo que sucede con los yacimientos de hierro de Valentines. La falta de la-
boratorios adecuados nos impide saber a ciencia cierta cual es el valor de este
yacimiento de acuerdo a nuestras necesidades y no de acuerdo a las necesidades
y conveniencias de las empresas extranjeras que se han interesado en Valentines.

Podemos decir que aparte del agua de algunos rios, como el Negro y el Uru-
guay, que en lo que a energia hidroeléctrica se refiere, son adecuados a nuestra
extension territorial y humana, nuestra Unica riqueza estd constituida por esos
pocos centimetros de tierra vegetal que cubren los geoldgicamente viejisimos te-
rrenos que forman nuestro subsuelo. Pareceria que, aparte de Hernandarias
(aprox. 1600) nadie ha visto esto. Después de él, el uruguayo no ha hecho nada
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para mejor aprovechar esta riqueza natural, y aun cuando no es la tecnologia de
la produccioén rural la que nos corresponde tratar, permitasenos transcribir la tabla
siguiente, que tomamos, del informe de la CIDE,* para vislumbrar hasta qué punto
hemos sido omisos en aplicar la ciencia y la tecnologia para asegurar nuestro bie-

nestar.

Tabla VI

Uruguay: produccion por hectarea en productos seleccionados.
Comparacion con otros paises (kg por ha)

1934 - 1938
Producto Uruguay Argentina Chile
Trigo 753 970 1.060
Maiz 594 1.810 1.370
Arroz 3.253 2.850 3.840
Lino 606 650 -
Girasol @ 434 742 1.282
Mani 599 960 -
Papas 3.846 5.760 8.520
1960 - 1961
Producto Uruguay "Argentina Chile
Trigo 772 1.219 1.261
Maiz 564 1.800 2.000
Arroz 3.516 3.316 2.676
Lino 591 686 770
Girasol @ 459 691 1.023
Mani 714 1.247 -
Papas 4.688 9.406 8.455

USA
360
1.400
2.470
420
880
840
7.760

USA
1.607
3.521
3.814

524
1.340

20.954

México
760
550

2.100
400

833
4.800

México
1.384
925
2.058
967

1.280

a. Para estos productos se ha tomado el periodo inicial 1948 - 1950 en vez de 1934 - 1938.
b. Las cifras de Uruguay comprenden el trienio 1960 - 1962
Fuente: Datos de Uruguay elaborados por CIDE segun estadisticas oficiales del MGA Otros paises: Anuario FAO.
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1.090
2.040
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3.260
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Puede aqui observarse que el Uruguay, por ejemplo, producia en la década
del 30 unos 753 kg/ha de trigo, frente a 760 de México, pero en 1960-61 Uruguay
se mantuvo en 772, y México paso a 1.384 kg/ha.

En la mayoria de los rubros de la produccion agricola, y lo mismo en la pro-
duccion pecuaria, el panorama se repite.

2.4. Ciencia y tecnologia en el Uruguay hasta hoy

Si bien el informe de la CIDE no habla especificamente en ningln caso de la
investigacion cientifica, a lo sumo dice que se necesita mas tecnologia, 0 mas
productividad, son mdltiples las citas que pueden hacerse del mismo, donde se ve
claramente que en nuestro pais no se ha apelado a la ciencia y a la investigacion
tecnoldgica para mejorar la produccion de sus bienes de consumo interno o de su
produccion exportable.

Refiriéndose a la industria de la construccion, dice (pag. II-74):

“Siendo el ahorro disponible para viviendas un recurso es-
caso, corresponde aumentar la productividad de su utilizacion. Seria
estéril la realizacidon de una redistribucion por estratos de la masa
del limitado ahorro disponible, si el proceso no fuera acompafado
por un profundo cambio de la técnica constructiva. Una parte de la
politica futura debera orientarse, imprescindiblemente, hacia el me-
joramiento de las bases tecnoldgicas”.

A quien conozca un poco la industria de la construccién de nuestro pais no le
extrafiara esta conclusion, pues asi como puede asegurarse que nuestra arqui-
tectura impresiona por su excelente calidad, ello contrasta con lo primitivo de las
técnicas de la construccion empleada.

No existe en el pais un instituto dedicado al estudio y la investigacion de nue-
vos métodos constructivos. Un proyecto en tal sentido, presentado por el Ing.
Ricaldoni en la Facultad de Ingenieria, hace ya cerca de cinco afios, duerme en-
carpetado, pues nuestros ingenieros piensan que no se necesita estudiar nuevos
métodos constructivos. Conversando con las personas conectadas con la cons-
truccion se aprecia la total falta de vision que se tiene sobre cual es el método para
reconstruir esta industria en bancarrota. No se piensa en mejorar, solo en que el
Estado otorgue nuevos créditos para poder tirar dos o tres afios mas.

En el sector energia dice el mismo informe:

“Esta creciente incidencia del sector en el balance de pagos
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da mayor énfasis a la necesidad de mejorar la eficiencia en el uso de
las distintas formas de energia”.

Nada se hace en este sentido. Mucho se ha hablado de la turba, ¢alguna vez
se hizo un estudio cientificamente organizado para analizar las posibilidades de
esos yacimientos de combustible intensamente explotados en Escocia y URSS?

Nada absolutamente, y las veces que los organismos universitarios se han in-
teresado en el asunto, la indiferencia es la respuesta.

Otro tanto ha pasado con los intentos de estudiar el aprovechamiento ener-
gético del viento o del sol.

La Unica solucién que se vislumbra es conseguir préstamos internacionales
para construir usinas con combustibles importados. En el afio 1961 hemos im-
portado, para producir energia eléctrica, 120.000 toneladas de petrdleo que nos
representa cerca de 1/2 millén de U$S.

Nuevamente en pag. II-25, dice el informe de referencia:

“No bastaria pues con hacer dptima la estructura de la produccion, seria im-
prescindible, necesario, realizar al mismo tiempo el maximo avance en la tecno-
logia aplicada en cada produccidn en particular”,

El mejoramiento de la productividad no consiste siempre, como parece creerse
entre nosotros, en mejorar la produccion del obrero por medio de planes de edu-
cacién, entrenamiento y explotacion.

Asi por ejemplo, en la industria mecanica pesada los costos de produccion se
reparten promedialmente asi:

porcentaje
Trabajo directo 12,5a 20
Materiales 40 a 60
Gastos de produccion 30a50

Se ve claramente como un ahorro de 1% en mano de obra representa mucho
menos que un ahorro de 1% en materiales o en proceso de produccién. Y ahorro
en materiales y proceso de produccidn se consigue con investigacion tecnoldgica,
potencialmente mas efectiva, en consecuencia, que un plan de mejoramiento de
la habilidad de los obreros empleados en la industria mecénica.

46



La investigacion cientifica al servicio de la tecnologia industrial

Muchas veces es mucho mas importante estudiar, para elaborar un producto
dado —pongamos por caso la lana—,la maquinaria mas apropiada a las caracte-
risticas de la materia prima nacional o las diferencias que pueden existir entre un
pais pobre y un pais rico. En los paises pobres el dinero es muy caro y la mano
de obra es de baja calidad. Por consiguiente, no siempre la solucién conveniente
en un pais rico lo es también en un pais pobre.

El mejoramiento de la tecnologia aplicada no puede hacerse si no es con pla-
nes de investigacion organicamente concebidos, creando el elemento humano ca-
pacitado y proporcionandole los laboratorios y equipos convenientes para
desarrollar alli sus plenas capacidades.

2.4. Quién debe impulsar la investigacion

La investigacion cientifica como elemento indispensable para asegurar el bie-
nestar y desarrollo de una nacién es cada vez mas un problema del resorte pri-
mordial del gobierno. Es en esencia un servicio publico. Su financiacion cada vez
es mas dificil en manos privadas, por las sumas que demanda, por los riesgos
que como inversion acarrea, y por los plazos que hay que esperar para obtener
resultados.

Un ejemplo puede dar una idea de este problema. Los estudios de gabinete y
laboratorios necesarios para desarrollar un avion supersonico (M 2.2) de trans-
porte comercial, que sustituya a los actuales jets subsdnicos (M 0.85) demandan
no menos de 1.500 millones de U$S, y el primer vuelo no se realizara antes de 10
afos después del comienzo de los estudios. Se calcula que a lo sumo se podran
vender unas 70 maquinas de este modelo. Un proyecto de esta naturaleza solo
puede ser costeado individualmente por alguna de las dos grandes naciones in-
dustriales, USA o URSS Francia y Gran Bretafia han debido aunar sus esfuerzos y
asociarse para producir el “Concorde”, posiblemente el primer transporte comer-
cial supersonico que surcara los cielos en el periodo 1970-75.

Pero si bien estos grandes proyectos son solo accesibles a las grandes nacio-
nes, con un grado superlativo de desarrollo industrial, no todos los problemas tec-
noldgicos se encuentran en la misma situacion.

Cada nacidn, cada industria, tiene su pequefio o gran problema industrial que
debe ser resuelto por la aplicacion del método cientifico.

Las grandes y las pequefias naciones deben destinar parte de su produccion
a la investigacion y al desarrollo.

Se estima® que entre 1 y 5% del ingreso nacional debe destinarse al desarro-
llo de las ciencias. Los paises industrializados de Europa dedican a esta finalidad
un promedio de 2,5% de dicha renta.
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Uruguay con una renta racional estimada en U$S 600 por cabeza sobre la base
de 2.600.000 hab.* (CIDE péag. I-1) tendria una renta absoluta de 1.500 millones
de U$S. El 1% es aproximadamente 15 millones de ddlares por afio, es decir unos
300 millones de pesos de 1964. Si tenemos en cuenta que practicamente toda la
actividad de investigacion cientifica, salvo excepcion, se desarrolla en la Univer-
sidad y que todo el presupuesto universitario es del orden de los 164 millones de
pesos (1964), incluyendo docencia e investigacion, se aprecia la infima suma que
nuestro pais dedica a investigacion cientifica, por lo cual no debe extrafiar la pre-
caria situacion de la ciencia y la tecnologia en el pais. Lo que Uruguay destina a
investigacion cientifica y desarrollo no llega al 0,1% de su renta absoluta.

No debe pues extraiar que no habiendo existido hasta ahora un esfuerzo por
acumular conocimiento en el pais, su produccion exportable cada vez mas se ve
reducida a la de sus escasas materias primas, lana y carne, en su forma mas ele-
mental, de acuerdo a la Tabla VI que muestra nuestras exportaciones por rubros.

El Uruguay, en América Latina, junto con Argentina, es el pais cuyo sector in-
dustrial creci6 menos en 1950/60. Para un crecimiento de 8,4% en el periodo
1955/60, de toda América Latina, Uruguay crecio solo 0.8 % (CIDE II-49).4

Queda por resolver quién debe proporcionar las sumas que la investigacion
cientifica requiere.

En un pais subdesarrollado como el nuestro la contestacion es unanime por
parte de los expertos que se han ocupado del problema. El gobierno (Lewis -
Didiyer)!° es el que tendra que hacerlo, destinando de su presupuesto general de
gastos, preferiblemente a través de la Universidad de la Republica, una parte a
propiciar una politica de ciencia en el pais. Entendemos que para iniciar un plan
en serio deberiamos comenzar por destinar no menos de la mitad del minimo
aconsejable, es decir un 0,5% del ingreso nacional.

La industria en estos paises es pequefia, tecnoldgicamente poco evolucionada,
mentalmente acostumbrada a importar ideas, maquinas y sistemas de produc-
cidn. Su gran problema es el de conseguir capitales y cuando los consigue, de-
fenderse de la devaluacion provocada por la inflacion que padecen la generalidad
de las naciones subdesarrolladas. Por eso los capitales se consiguen para inver-
siones en que estos se rescatan a corto plazo. No es el caso de las inversiones en
investigaciones cientificas, que solo pueden considerarse como inversiones a largo
plazo, e individualmente riesgosas.

El hecho de que sea el gobierno quien fundamentalmente provee los fondos
para investigacion se da también en la naciones desarrolladas. Asi hemos visto en
el caso aleman del Instituto Max Planck, fundado con un aporte de 100% de ca-
pitales privados, hace 50 afios, hoy solo el 22% tiene este origen y el resto lo
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proporciona el Gobierno Federal Aleman.

En Francia, Gran Bretaia, USA, este proceso es manifiesto. Por ejemplo el go-
bierno de USA en 1956 destind 15.000 millones de ddlares a proyectos de inves-
tigacion en ciencia y tecnologia, lo que sobre un presupuesto de 66.000 millones
de ddlares, representd un 22%, y sobre un ingreso nacional de 348.500 millones
de dolares represento el 42%. En 1963, el mismo gobierno destind 26.000 millo-
nes de U$S a investigacion, lo que sobre un presupuesto nacional de 92.000 mi-
llones representd un 28%, un aumento sensible en ocho afios.

En el afio 1940 el 58% de las inversiones en investigacion cientifica en USA
provenian de la industria privada, un 38% los proporcionaba el Gobierno Federal
y un 4% las instituciones universitarias y de investigacion del tipo “non-profit”. En
1963, el gobierno proporciono el 71%, la industria privada ha bajado al 25% vy las
instituciones universitarias y de investigacion tipo “non-profit” se mantienen en
40/011,12_

Naturalmente este proceso de crecimiento de los gastos que demanda la cien-
cia y la tecnologia en USA no puede continuar al ritmo actual. Seguira disminu-
yendo el porcentaje de lo que invierte la industria privada comparativamente con
lo que invierte el Gobierno Federal, pero si la tasa de crecimiento de las inversio-
nes federales en ciencia y tecnologia contintian al ritmo de los Ultimos 15 afios,
es previsible que para 1980 todo el presupuesto del gobierno seria absorbido en
este tipo de actividad, y para el afio 2000, el total del producto bruto nacional
(gross national product) se destinaria a investigacion cientifica y tecnoldgica.

De acuerdo a los nimeros que hemos citado, en 1956, USA destin6 un 7,2%
de su ingreso nacional, entre gobierno, industria privada e instituciones universi-
tarias y de investigacion, a ciencia y tecnologia, lo que pareceria que es excesivo.
De acuerdo a las cifras indicadas por UNESCO, se excederia en un 2,2% (5% de
acuerdo a KOVDA); pero también estudios realizados en los Ultimos afios sobre los
destinos de las sumas dedicadas a ciencia y tecnologia han mostrado que existe
un bajo aprovechamiento. Las inversiones se realizaban en una proporcion im-
portante (38% en 1960) por el método por nosotros llamado “por administracion”
es decir se paga el costo mas un porcentaje fijo. En estas condiciones los bene-
ficios del capital invertido no pasaban del 1 a 1,5%, lo que indica que no habia
preocupacion por investigar con productividad. A partir de 1962 Mc Namara, mi-
nistro de Defensa Nacional, provocé un cambio en la politica de contratos para in-
vestigacion y desarrollo, sobre la base de costo mas un beneficio incentivado que
tenga en cuenta calidad del planeamiento, tiempo que insume el proyecto, estricto
control financiero. La meta es elevar ese 1,5% a 15%, lo que naturalmente dis-
minuird las sumas necesarias para los proyectos de investigacion y desarrollo.

Una vez los ajustes imprescindibles realizados, puede pues preverse que las in-
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versiones de USA en ciencia y tecnologia se estabilizardn en los proximos afios en
un 5% de su renta nacional, creciendo, afio a afio, proporcionalmente al creci-
miento de su producto bruto nacional.

4.6. Oportunidad de lanzar al pais en una politica de desarrollo
de la ciencia y la tecnologia

Es evidente que ese 0,5% de nuestro ingreso nacional (que representa unos
150 millones de pesos de 1964) que preconizamos que Uruguay debe destinar
anualmente, en los proximos cuatro afios, a incentivar la investigacion cientifica
y tecnoldgica, sera considerado una suma exagerada, imposible, mas de uno dira
ridicula. No debe preocuparnos, pues la verdad tarda siempre en imponerse. Se
ha dicho, con razén, que en los paises subdesarrollados los gobiernos son sub-
desarrollados en lo que a ciencia se refiere. Es decir, los gobernantes no com-
prenden que la investigacion cientifica es un servicio publico y como tal al gobierno
no solo le incumbe, sino que le corresponde mantenerlo, pues es indispensable
para el bienestar de la colectividad.

Empecemos por hacer notar que al preconizar destinar un 0,5% de la renta na-
cional, y no una suma absoluta, exigimos un esfuerzo proporcional a nuestra ca-
pacidad, y ademas, que ese esfuerzo exigido es, en proporcion, mas de 10 veces
menor que el que realiza USA (arriba de 7%), 5 veces menor que lo que hacen
los paises europeos avanzados (2,5%) y 2 veces menor que lo que se considera
minimo absoluto (1%).

No se nos escapa que esos 150 millones inicialmente se gastaran muy mal, es
decir que haremos muchas tonterias con la suma asi puesta a disposicion del es-
fuerzo de investigacion. Eso es inevitable, ya hemos visto que en USA también se
cometen tonterias en este campo. No se me escapa que no tenemos una indus-
tria capaz de aprovechar los descubrimientos cientificos que se hagan en el labo-
ratorio. Pero esto también ha sucedido en los paises desarrollados. ¢Acaso en la
época en que Boyle trabajaba en las leyes de los gases, habia en Gran Bretafia
compresores y maquinas a vapor para mejorar con esos conocimientos? No solo
no los habia para mejorar, sino simplemente no las habia, alin no se habian in-
ventado. Pero al fin estos llegaron. Nosotros, pais subdesarrollado, debemos tra-
bajar con la misma confianza en la ciencia, disponiendo de la ventaja de que la
historia confirma esta confianza.

Ciencia e industria se comportan como dos circuitos oscilantes acoplados. Ini-
cialmente cada uno funciona mal, independientemente, pero cuando el acopla-
miento se produce a la frecuencia de resonancia, el sistema se transforma en
autooscilante.
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Por otro lado, el hecho de que un servicio publico sea deficitario, como lo sera
a no dudarlo inicialmente la investigacion cientifica, no autoriza al gobierno a su-
primirlo.

¢éSeria acaso admisible cortar el suministro de agua potable a Montevideo, por
ser un servicio deficitario? ¢Cuanto le cuesta al pais mantener ferrocarriles y ser-
vicios aéreos interdepartamentales?

La suma propuesta es por consiguiente modesta y adecuada a nuestras posi-
bilidades.

éSera oportuno comenzar a incluir en los presupuestos nacionales sumas de
este monto, en momentos de gran crisis econdémica?

El presupuesto nacional para 1965 estara comprendido entre 6.000 y 8.000 mi-
llones de pesos, por lo cual los 150 millones no representan mas de 2,5 a 1,8%
del mismo. La Universidad, para sus servicios que son fundamentalmente docen-
tes, prevé para 1965 unos 451 millones, es decir, pedimos para investigacion la
tercera parte del presupuesto universitario, y como el pais algo dedica ya a in-
vestigacion, la suma es insignificante dentro del panorama nacional.

¢Se pueden comprometer esas sumas en un momento de aguda inflacién?

Para un inversor privado evidentemente no. Los planes de investigacion cien-
tifica, tal como la planteamos en sus fases iniciales en el pais, tienen las caracte-
risticas del tipo de inversiéon que el capital privado no puede emprender en
periodos de inflacion:

a. Inversion a largo plazo.

b. Exige muchas divisas extranjeras para becas, compra de material cienti-
fico y contratacion de especialistas del exterior.

Pero tratandose de una inversién gubernamental y no privada, es unanime la
opinién de los economistas en el sentido de que los gobiernos, ni aun en perio-
dos de maxima inflacion, pueden descuidar y dejar de invertir en los planes de:

1. Salud publica.
2. Educacién.
3. Industrializacion.

Evidentemente la investigacion cientifica estd conectada intimamente con estos
tres aspectos.

Es decir, en conclusion, la crisis econdmica y el proceso inflacionario que sufre
el pais no son un obstaculo para iniciar un plan de inversiones para estimular la
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ciencia y la tecnologia en el pais.

Citemos que en Brasil, pais que pasa por un proceso inflacionario récord en
América Latina, muy superior al del Uruguay, el presidente Joao Goulart acaba de
enviar un mensaje al Congreso Nacional proponiendo la creacion de un Ministerio
de Ciencia y Tecnologia, con propdsitos bien concretos para la formulacion de una
politica cientifica y tecnoldgica nacional.t3

4.7. Qué hay que hacer

Resumiendo, como final de esta disertacion podemos decir que si excluimos
casos muy particulares que no interesan en un enfoque que, como el que se nos
ha pedido debe mostrar los grandes problemas, Uruguay no ha apelado a la cien-
cia y a la tecnologia para mejorar sus medios de produccion y la calidad de sus
productos.

Ello constituye uno de los factores que han llevado al pais al estado de ban-
carrota en que se encuentra.

La reconstrucciéon econdmica del pais requiere una planificacion nacional en
todos los sectores. Debe incluirse en este plan el propdsito de inducir el desarro-
llo de la ciencia y la tecnologia en el pais.

El gobierno, especialmente a través de sus presupuestos cuatrienales, es quien
debe tomar el timoén de esta planificacion, encarando las sumas destinadas a edu-
cacién (en los cuatro ciclos) y a investigacion cientifica como una inversion desti-
nada a producir dividendos y no como un consumo.

El plan de desarrollo de la investigacion cientifica debe seguir el ritmo del plan
amplio, a escala racional, pero no estando esto estructurado sugerimos los si-
guientes puntos, muy amplios:

a. Establecimiento de un plan inmediato a cuatro afios, y un plan a largo al-
cance de 24 aios para desarrollar la ciencia en el pais.

b. Durante la vigencia del plan a cuatro afios, invertir no menos del 0,5% de
la renta nacional (aproximadamente U$S 7,5 millones por afio) en planes
de becas al exterior y consolidacion de los valores individuales que ya tra-
bajan en ciencia en el pais.

c. Crear carreras de ciencias bésicas y fomentar el interés para las carreras co-
nectadas con la produccion (Facultad de Ingenieria, Facultad de Quimica,
Facultad de Agronomia y Facultad de Ciencias) con el proposito de dispo-
ner al promediar el plan (1975 aproximadamente) de no menos de 2.500
especialistas cientificos (matematicos, fisicos, quimicos, ingenieros) y no
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o

o

menos de 12.500 ingenieros de todos los tipos (recibidos en el pais y el ex-
terior).

. Dotar a la Universidad de los medios y estructurar esta en tal forma, que

al promediar el plan (1975 aproximadamente) el pais no suba su cifra de
250 a 300 habitantes por estudiante universitario, de los cuales entre el 25
y 35% cursen carreras de ciencia y tecnologia.

. Crear laboratorios y centros de investigacion pura y aplicada alrededor de

los valores individuales de capacidad internacionalmente reconocida. Des-
terrar el amateurismo cientifico, estatuyendo que en todos esos centros el
régimen de trabajo es el de dedicacion total.

f. Crear mecanismos de estimulo econdmico a las industrias en base a sus in-

«

dices de productividad, como medio de asegurar el interés de estas en la
ciencia y en los egresados cientificamente capacitados.

. Al fin del plan de 24 afios (1988) invertir no menos del 1,5 a 2% de la renta

nacional mantener planes de investigacion en los centros de investigacion
cientifica y tecnoldgica del pais.

53



OSCAR MAGGIOLO

Referencias bibliograficas

1. Engineering education in Russia, S. P. Timoshenko, New York, 1959.
2. Science, the endless frontier, Vannevan Bush, Washington, 1945.

3. L écart entre Pays développés et Pays insuffisamment développés a-t-il a
s‘accroitre?, G. Leduc, Rev. Gen. de “| "Hydraulique”, Janv.-Fev., 1963.

4. Estudio econdmico del Uruguay, CIDE, Montevideo, 1963.
5. The theory of economic growth, W. A. Lewis, London, 1961.
6. Telegrama de Prensa Latina, R. H. Schumann del 25.01.1964.

7. Universidad e Investigacion Cientifica en Uruguay, O. J. Maggiolo, “Marcha”, 7
de abril de 1961.

8. La organizacion de la politica cientifica y la investigacion tecnoldgica en el
orden nacional, V. A. Kovda, Bol. Cent. Coop. Cient., UNESCO, Montevideo, octu-
bre - diciembre 1963.

9. Educating the engineer, D. Allison, “Science and technology”, junio de 1963.
10. The science of science, S. Dediyer, “Science and technology”, agosto de 1963.

11. The science entrepreneur, D. Allison, “Science and technology”, enero de
1963.

12. The civilian technology lag, D. Allison, “Science and technology”, diciembre de
1963.

13. Discurso del Prof. A. Da Silveira Ramos, Sesién Inaugural de la Reunién
Interamericana sobre Ciencia y Tecnologia, Washington, enero 1964.

(*) Se fijan multiplos de 4 pues constitucionalmente, en Uruguay, los presupues-
tos de gobierno tienen una vigencia de cuatro afios, y consideramos al presu-
puesto nacional el medio mas efectivo para consagrar un plan determinado.

54



(=¥ +(_:-:__ o

?ﬂu'JM».;Z:;&: r l::im

- i ‘.
%xfg 3/K\m-ii ’K//K‘—(J—w)‘ Lhe s |

Discusion sobre
humanismo y ciencia

Publicado en la revista “Galileo. Publicacion
dedicada a problemas metacientificos”. N° 4.
Julio de 1966






Discusion sobre humanismo y ciencia

El nimero uno de Galileo, de mayo de 1964, se dedica al planteo del tema “Hu-
manismo y Ciencia”, lo que hace a través de tres autores que lo encaran, cada
uno, de forma diferente. El tema es ya de por si polémico, pues por su sola for-
mulacion se supone la existencia del dualismo. Dualismo que muy corrientemente
es planteado como antitético. En este orden de ideas se plantea el problema por
Poirier, y en su tesis contraria, Bunge y Cernuschi.

El problema debe analizarse precisando el significado del vocablo humanismo,
pues este ha perdido su significado concreto por el abusivo empleo que de él se
ha hecho, para designar doctrinas muy distintas.

El humanismo puede ser considerado como equivalente al “cultivo de las hu-
manidades”. Estas a su vez se componen del conjunto de actividades del inte-
lecto que no encajan dentro de la actividad cientifica y sus aplicaciones. Ellas
nacen entre los siglos XIV y XV, como reaccion contra el aristotelismo-arabigo que
se practicaba en las universidades; es “la vuelta a los antiguos en sus propias len-
guas”. Con este sentido, humanismo y ciencia son excluyentes por la sola razén
del especialismo que la limitada capacidad de la mente humana impone a la ac-
tividad intelectual individual. Pero este dualismo no tiene mas importancia que la
muy escasa de todas las clasificaciones. No es en si un problema filoséfico, es si
un problema de semantica; el fisico no es matematico, el economista no es dra-
maturgo y este no es antropdlogo, el hombre de humanidades no es hombre de
ciencia y viceversa.

Muy distinto se presenta el problema cuando, a través de un planteamiento ba-
sado en la equivalencia de humanismo con humanidades, la conclusidn exclu-
yente se generaliza al caso en que humanismo se emplea con un sentido mas
profundo que el mencionado. Y es solo en este sentido que puede tener interés
filosdfico analizar la existencia o no de un dualismo excluyente. Aqui humanismo
es la doctrina que pone al hombre en el centro del interés de todas las activida-
des humanas. Este humanismo nace histéricamente en forma conjunta con el
mencionado anteriormente, el de las humanidades, pero como reaccidn contra
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las filosofias cristiana y arabiga, imperantes en la época, para las cuales el cen-
tro del interés de la actividad humana se ubica en objetos pertenecientes al do-
minio de la teologia.

Con este segundo sentido, la antitesis no existe. No puede haber discordancia
entre este humanismo y la ciencia, como no puede haber discrepancia entre hu-
manismo y cualquier actividad intelectual que tienda a la superacion de la espe-
cie. Este humanismo se manifiesta inicialmente por el humanismo literario y
artistico y se encadena a través del proceso de la publicacion de las obras cienti-
ficas de los antiguos, lo que abarca desde mediados del siglo XV hasta fines del
XVI, con el llamado humanismo cientifico del siglo XVII. Asi como aquel se desa-
rrolla casi exclusivamente en las comunidades de maestros y estudiantes, este se
desenvuelve preponderantemente en laboratorios privados y Academias. En las
universidades el interés intelectual se centra en el andlisis literario de los anti-
guos, tendiente a buscar argumentos para decidir el problema teoldgico que ha
replanteado la reforma protestante. En cambio la ciencia, huérfana del interés de
los hombres de humanidades, se desarrolla externamente a las universidades,
con un interés centrado en las aplicaciones y en el incremento de la produccion
industrial. Junto con la filosofia liberal, construye al mundo capitalista de los si-
glos XVIII y XIX. Este humanismo liberal coincide con el humanismo individualista
que menciona Bunge. En él, las ciencias, las artes y las letras son actividades
cuyos frutos solo pueden realizar algunos, con exclusion de los mas. éCuantos
son los que hoy pueden costearse una peregrinacion por Toledo, Madrid, Paris,
Londres, Nueva York y Boston, para contemplar la dispersa coleccion artistica pro-
ducida por El Greco? Es esta situacion la que hace exclamar a Kropotkine, al exa-
minarse como humanista de esta época liberal: “¢Qué derecho tengo a esos goces
mas elevados cuando a mi alrededor no hay mas que miseria y la lucha por un pe-
dazo de pan enmohecido?”.

Es cierto que la ciencia, dentro de este humanismo, ha sido la que ha posibi-
litado el nacimiento de una clase dominante, pero también es cierto que las artes,
las letras y el pensamiento filosofico se ponen al servicio de esa misma clase para
que solo ella las disfrute.

Dentro de este humanismo no se presenta ningln problema de prioridades
entre las actividades intelectuales. La riqueza y los beneficios de las ciencias y de
las humanidades las aprovechan tan pocos, que para ellos, que dominan, no es
necesario planificar. La prédica de la libertad en todos los 6rdenes —cultural, edu-
cacional, comercial e industrial—, es el mejor medio de mantener las cosas como
estan.

El sentimiento auténticamente humanista que traduce la mencionada protesta
de Kropotkine es el que hace nacer un nuevo humanismo, el humanismo de masas
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o0 para las masas, donde el verdadero centro no son algunos hombres sino todos
los hombres o el hombre abstracto. Contra él se levantan los Ortega y Gasset y
los Poirier y tantos otros. Pero es intil pues la historia nunca ha retrocedido. En
este humanismo de masas, la ciencia mas que en ningln otro caso encaja como
ingrediente imprescindible. Ciencia y humanidades son, como diria Vaz Ferreira,
actividades complementarias y no contradictorias dentro de este humanismo. Pero
asi como en el humanismo individualista no se presentaba el problema de la elec-
cion, de la prioridad, en cambio dentro del humanismo de masas, al menos en las
sociedades subdesarrolladas, la inmensa mayoria de la humanidad actual se plan-
tea un problema de prioridades.

La primera etapa, dentro de este humanismo, es poner a la poblacion, sin ex-
clusiones, al nivel de consumidor y de interesada en la actividad intelectual su-
perior. Para esto hay que darle prioridad a la ciencia, pues esta tiene un doble
papel como vehiculo de desarrollo y como actividad intelectual pura en el sentido
de las humanidades.

Este es el Unico problema que merece discutirse: como y hasta dénde debe
darse prioridad a la ciencia respecto de las humanidades dentro de un auténtico
humanismo de masas.
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Politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico de América Latina

1. Introduccion

1.1. Esindudable que la posibilidad del progreso social y econémico de las so-
ciedades modernas, avidas de bienes de consumo y de servicio en abundancia,
estd intimamente asociada con el énfasis que dicha sociedad ponga en los as-
pectos culturales que se relacionan con el desarrollo cientifico y técnico. Los he-
chos ocurridos en los afios que van desde mediados del siglo XVII hasta fines del
XVIII muestran que el progreso inmenso que realizan, en el campo industrial, al-
gunas naciones europeas, se obtiene como consecuencia de la formacién de un
equipo de hombres de ciencia, ingenieros y agronomos, que posibilitan un desa-
rrollo vertiginoso de la economia que a la larga repercute en un mayor bienestar
de esas mismas naciones, por la invencion de técnicas adecuadas primero al mer-
cado interno y luego a las necesidades del mercado internacional.

La burguesia liberal de las naciones europeas del siglo XVII capta esta reali-
dad y protege la investigacion cientifica, debiendo vencer la mentalidad conser-
vadora de los circulos intelectuales de dicha época. La resistencia de las
universidades a asimilar la necesidad de introducir en su dmbito la ensefianza de
la ciencia y de la técnica es superada por aquella, promoviendo la formacion de
academias y escuelas de Ingenieria y Agricultura, independientes de los centros
universitarios, en los cuales se ensefia el método cientifico, aplicandosele a la re-
solucién de problemas concretos que interesan a las necesidades de la produccion
agricola e industrial de la época.

El estimulo de las ciencias y sus aplicaciones no se produce en esos afos cru-
ciales para la civilizacion europea, como consecuencia de una “politica cientifica”
en el sentido moderno de la expresion; pero si obedece a una decision consciente
de la clase que en la época sustituia paulatinamente a la aristocracia feudal, por
lo cual puede decirse que, en cierta forma, la revolucion cientifica e industrial del
siglo XVIII fue la consecuencia de una politica que se trazaron los hombres mas
licidos e influyentes de esa época.
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1.2. Es evidente que una politica para el desarrollo de la ciencia y de la téc-
nica en Latinoamérica debera establecerse a corto plazo en cada una de sus na-
ciones; pero la misma, a diferencia de lo que sucede en las naciones de alto
desarrollo industrial, encontrara fuerzas que resistiran su aplicacion.

Mdltiples seran los motivos de esta resistencia; algunos de origen estructural
e interno de las naciones; otros provenientes de fuertes intereses que en el ex-
terior se benefician con el mantenimiento de la situacion imperante.

1.3. Dentro de los primeros debemos considerar la estructura econdémica de
estas naciones, dirigidas por una minoria de comerciantes, agricultores, ganade-
ros y exportadores de materias primas, lo cual repercute decisivamente en el man-
tenimiento de concepciones culturales que no sienten ni la importancia ni la
necesidad de la ciencia y de la técnica, recibida de las naciones ibéricas que las
colonizaron durante tres siglos, desde su descubrimiento. Esta herencia cultural
se vio fortalecida al advenimiento de la independencia, porque el movimiento
emancipador no tuvo las caracteristicas revolucionarias propensas al cambio, y
porque la hegemonia ibérica fue sustituida por un predominio en lo econémico del
imperialismo britanico, ya que la independencia latinoamericana se gesta cuando
Inglaterra al perder su gran colonia en América del Norte* se ve impelida a bus-
car nuevos horizontes, experimentando una nueva forma de colonialismo que ba-
jo una apariencia de independencia politica, somete la economia de los pueblos
latinoamericanos a los intereses de la metrépoli industrial.

La clase intelectual del continente latinoamericano, encargada de formar estas
naciones inmediatamente después de su independencia, adopta firmemente los
ideales liberales que fueron decisivos para la formacion y consolidacién de los
grandes imperios industriales y comerciales que florecieron en Europa en los si-
glos XVIII y XIX.

En forma totalmente contraria a lo que acontecia en Europa, la filosofia eco-
nomica liberal sera nefasta para el desarrollo de las nuevas naciones americanas,
entregandolas indefensas a la competencia de los productos manufacturados pro-
venientes de los grandes centros industriales europeos, dadas sus dificultades de
comunicacion interna y dado el atraso en el tiempo con que deben comenzar la
carrera de su industrializacion.

No ha desempefiado un papel despreciable en la consolidacién de la situacion
imperante, el que la mayoria de los intelectuales latinoamericanos vieron en la
ciencia y en la técnica, “un componente cultural materialista y pragmatico” que se
oponia a su concepcion filosdfica idealista. Puede considerarse un representante
cabal de esta tendencia al escritor uruguayo José Enrique Rodd y su Ariel. Esta
concepcion filosofica idealista, que lleva a rechazar la técnica por incompatible
con los ideales superiores del hombre, predomina durante el primer tercio del
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siglo actual, para ser paulatinamente abandonada a partir de la terminacion de la
Segunda Guerra Mundial, a fines de la década del 40 y principios de la del 50. Tal
abandono es motivado por la imposibilidad de sostener en la época actual, una
filosofia débil en su fundamentacion, mas emotiva que racional, refiida con la rea-
lidad que se vive.

Sin embargo, la crisis de esa filosofia idealista, no va a significar un cambio im-
portante en lo que se refiere a la posibilidad de que se modifiquen las condicio-
nes que han determinado la falta de receptividad del intelectual latinoamericano
para la ciencia y la técnica.

En efecto, como una forma inconsciente de respuesta a los mismos precon-
ceptos culturalmente heredados de la colonia, un sector importante de la intelec-
tualidad continental, del que se podria esperar fuera menos apegado a las
tradiciones ibéricas, se opone a enfatizar los programas de estimulo a la practica
de la investigacion cientifica y a la formacion de investigadores, ya que en ello ve
una forma de colaboracién con el imperialismo norteamericano, como conse-
cuencia de la frecuencia con que los hombres de ciencia emigran a Estados Uni-
dos, atraidos por mejores condiciones de trabajo y superiores salarios.

Creemos no es necesario extenderse demasiado para mostrar la falacia de esta
posicién sustentada por algunos sectores de la izquierda intelectual continental.
Bastaria para ello analizar las estadisticas publicadas en los Estados Unidos sobre
las profesiones de los inmigrantes que llegan a dicha nacién, para ver que ade-
mas de cientificos, hay también médicos, ingenieros, enfermeros, pintores, escri-
tores, artistas, etc., por lo que por ese camino podria llegarse facilmente a la
conclusion de que las naciones del tercer mundo mejor dispuestas para resistir los
embates del imperialismo, serian aquellas que hicieron un menor esfuerzo en edu-
cacion.

Debe en consecuencia considerarse esta posicion “cultural estratégica” como
totalmente equivocada, pues contribuye en forma eficaz al mantenimiento inde-
finido de una situacion de dependencia que solo favorece a los inversionistas ex-
tranjeros y a las clases dominantes mas conservadoras.

1.4.Y al citar a los inversionistas extranjeros, es necesario referirse a su papel
como fuerza que se opone a una mayor receptividad de la ciencia en los pueblos
latinoamericanos; en efecto, los intereses del imperialismo chocan con la idea de
que en la region que se extiende al sur del rio Grande, se forme un equipo hu-
mano que por medio del dominio del método cientifico, sea capaz de generar en
las naciones del continente una fuerza industrial independiente, capaz de elabo-
rar las materias primas de la regidn para abastecer con productos manufactura-
dos el mercado interno, o eventualmente exportarlas hacia otras regiones.
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Esos intereses foraneos solo desean ver en el continente, un gran una expor-
tador de materias primas, con una poblacion que solo posea el grado de instruc-
cion necesario para constituir un importante mercado consumidor de productos
manufacturados por ellos.

Al mismo tiempo, por la asociacion de intereses existentes entre los capitales
extranjeros y las clases dominantes de las naciones continentales (militares, co-
merciantes, exportadores e importadores, directivos de compafiias subsidiarias
de las grandes empresas industriales extra-continentales), se crea una fuerza de
resistencia al cambio cultural, consagrandose por esta via condiciones estables
para la dependencia, que resulta asi no ser solo consecuencia de la falta de capi-
tales, sino que también se basa en la falta de cientificos y técnicos capaces de
operar el cambio favorable.

No es una casualidad que toda vez que se comienza a edificar una universidad
o centro cientifico en Latinoamérica, que pone énfasis en el desarrollo de las cien-
cias basicas, desarrollo imprescindible para crear las condiciones aptas para dis-
poner de técnicas autdctonas o centros en donde el trabajo cientifico no se
reduzca a la copia de técnicas importadas de acuerdo con los intereses extranje-
ros, se los destruye, bajo el pretexto de ser centros de subversion que conspiran
contra el régimen constituido.

Por la expulsion de sus hombres mas capaces se transforma al centro consi-
derado en un instituto de mediana calidad, donde la actividad creadora no es la
razon fundamental de su existencia, y donde la juventud estudiosa solo aprende
a usar lo que le llega preparado desde fuera de fronteras.

1.5. Los intereses del imperialismo, las clases dominantes de los paises sub-
desarrollados, los intelectuales radicales de la “izquierda anticientifista” forman
asi una alianza conceptualmente imposible pero que no obstante existe y que solo
favorece a los primeros, manteniendo la sumision continental, por su incapacidad
para encontrar soluciones propias sin apelar a la “ayuda técnica extranjera”.

Por eso, establecer una politica para el desarrollo de la ciencia y la técnica en
las naciones subdesarrolladas y semicolonizadas, no es tarea sencilla que pueda
resolverse con los criterios que facilmente prosperan en las naciones adelantadas,
que ya han pasado por la revolucién industrial y cientifica.

En ello debe buscarse la causa del fracaso de las recetas propiciadas por la ma-
yoria de los expertos internacionales, pues en los paises latinoamericanos cual-
quier politica cientifica en el sentido moderno de la expresion, no puede basarse
en los canones que prosperan en las naciones de donde ellos provienen. La poli-
tica cientifica debe establecerse teniendo en cuenta las realidades econdmicas, po-
liticas, sociales y culturales que venimos de enumerar sucintamente y que no
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pueden captarse y asimilarse en misiones de tres o cuatro semanas de duracion.

Este trabajo pretende presentar el problema en forma esquematica analizando
razones historicas, sociales y econdmicas que explican la situacion existente, y
formulando algunas recomendaciones por medio de las cuales se pueda solucio-
nar el complejo problema de introducir la ciencia y la técnica en las naciones la-
tinoamericanas, sin violentar sus concepciones y habitos de vida, pero
proporcionandoles al mismo tiempo los medios culturales que le permitan superar
la situacion actual, situacion que estd manteniendo en infraconsumo a los dos
tercios de su poblacion.

2. Cultura - Ciencia - Técnica

2.1. En este capitulo intentaremos precisar estos tres conceptos, especial-
mente el de técnica, con objeto de diferenciar claramente, las técnicas cientificas
aptas para la civilizacion industrial a la que tienden todas las naciones capitalis-
tas o socialistas, de la técnica tradicional o de la simplemente inteligente, que
practican algunos sectores de la produccién latinoamericana, propia de los ani-
males inferiores y del hombre primitivo.

La ausencia de una técnica cientifica en la cultura latinoamericana es, junto con
otros factores de indole estructural-econdmico que se analizaran sucintamente
en este trabajo, responsable de la situaciéon de dependencia en que viven las na-
ciones americanas de origen luso—hispanico.

2.2. Por cultura de un pueblo o region determinada, comprenderemos todas
las actividades creadas por la mente humana, como el arte, la ciencia, la técnica,
que siendo traspasables de generacion en generacion, determinan los habitos y
convicciones politicas, sociales, religiosas, econémicas e industriales de la comu-
nidad considerada.

Con este sentido, es la cultura de un pueblo una de las caracteristicas que di-
ferencian una nacion de otra, y el principal factor que coopera en el manteni-
miento y fortalecimiento de su independencia.

2.3. Es caracteristica comUn de los seres vivos sin excepcion el procurar, de
acuerdo a impulsos instintivos, satisfacer sus necesidades bioldgicas primarias
(alimentacion, reproduccion), protegerse de los peligros que los acechan prove-
nientes del medio exterior (frio, calor, catastrofes, ataques de otros seres vivien-
tes) y preservar su libertad.

Entre esos seres vivos el hombre, una vez que ha satisfecho sus imperativos
bioldgicos, es capaz de desarrollar una actividad intelectual que puede ser usada
como medio de mejorar las condiciones necesarias para satisfacer sus imperativos
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bioldgicos (haciendo técnica), o para solaz espiritual (haciendo ciencia o culti-
vando las artes y las letras).

2.4. La satisfaccion de los imperativos bioldgicos exige un conocimiento del
medio en que se actta. El uso del conocimiento que se posee del medio para sa-
tisfacer esos imperativos bioldgicos constituye una técnica, en tanto que “con-
junto de operaciones ordenadas destinadas a obtener la transformacion (til al ser
que las provoca, del medio circundante”.

2.5. Cuando el conocimiento del medio se basa en el saber vulgar, se puede
hablar de técnicas tradicionales. Cuando la técnica deriva de un conocimiento in-
telectual, puede hacerlo por dos vias diferentes. En un primer caso lo hace por su-
cesivas experiencias y perfeccionamientos, sin mayor método, simplemente por
comparacion de un proceso con el anterior, seleccionando el que aparece como
mejor. Esto ha sido llamado empirismo, pero el nombre correcto seria el de téc-
nica inteligente, por contraposicion a la técnica tradicional considerada anterior-
mente. En un segundo caso, cuando la técnica deriva del conocimiento cientifico,
se tiene una técnica cientifica en el sentido de “conjunto de operaciones ordena-
das y deducidas por la aplicacion del método cientifico, destinadas a obtener
transformaciones Utiles al hombre, del medio circundante”. La técnica cientifica es,
en consecuencia, un caso particular de la técnica inteligente.

2.6. Pero en las sociedades industriales modernas, es necesario introducir un
nuevo elemento para definir correctamente el concepto de técnica; el aspecto
economico, especialmente en su relacion con el intercambio comercial, funda-
mento esencial de las sociedades industriales modernas y nervio rector de todas
las técnicas cientificas de nuestros dias.

Cuando la transformacion del medio inicial que se quiere obtener se refiere a
la obtencién de un producto a colocar en un mercado altamente competitivo (eco-
nomia capitalista), o a la produccién de acuerdo a una decisién central (economia
socialista), o a la construccion de una obra que pertenece a la infraestructura de
un sistema econdmico cualquiera sea su tipo (carreteras, puentes, vias navega-
bles, puertos), debemos agregar una nueva condicion al concepto de técnica; la
de producir el producto o la obra, con una calidad, una uniformidad y un costo
conveniente para poderlo imponer en el mercado. Con este nuevo agregado, la
transformacion util del medio circundante es solo posible si detras de la técnica
elegida hay un soporte, también cientifico pero de caracter econdmico, y el nue-
vo concepto de técnica también cabe dentro de la Ultima de las definiciones dadas
para ese término, pues para que el producto sea (til hay que poderlo colocar en
el mercado.

2.7. Se ve en consecuencia que existe una diferencia notable entre ciencia y
técnica. Las verdades cientificas, en un momento dado, lo son independiente-
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mente del lugar y de las condiciones imperantes: desde este punto de vista la
ciencia es universal; los conocimientos cientificos desarrollados en el laboratorio
de la Universidad de Londres son los mismos que los que se producen sobre el
mismo tema, en Paris 0 en San Pablo. No sucede lo mismo, en cambio, con las
técnicas, las que de acuerdo a lo que venimos de ver, estan impregnadas de un
objetivo util econdmico; la obtencidn de una calidad de un producto, o de una obra
determinada, a un costo minimo.

Este costo se compone de inversiones de capital y de mano de obra, y segiin
las condiciones regionales, pueden convenir distintas proporciones de cada uno
de ellos. Una técnica, viable en una regidn poco desarrollada, puede no serlo en
una nacion con grandes recursos naturales en explotacion, grandes disponibili-
dades de capital y escasas reservas de trabajo, aunque sea este altamente califi-
cado.

Por eso la ciencia como conocimiento basico es siempre importable por su ca-
racter universal, no asi la técnica ya que tiene caracter regional. En una nacion
subdesarrollada pueden utilizarse los conocimientos cientificos obtenidos fuera de
fronteras. En cambio, las técnicas mas adecuadas a una nacion, deben ser estu-
diadas en sitio, de acuerdo a la realidad nacional.

En el futuro cuando hablemos de técnica, lo haremos en el sentido de técnica
cientifica, omitiendo el calificativo.

3. Cultura e independencia

3.1. Independencia politica, independencia econdémica, autonomia cultural,
son los tres factores decisivos de la verdadera independencia de las naciones. La
independencia politica no es mucho mas que una ilusion, si no se fundamenta en
una verdadera independencia econdmica. Esta, a su vez, es solo posible, si existe
una autonomia cultural, que a través de la produccion de técnicas cientificas, po-
sibilita el uso auténomo de los recursos naturales de la nacion. Desde las formas
culturales mas primitivas, que permitieron al hombre ir creando técnicas (fuego,
talla de piedras, etc.), hasta las culturas modernas que le han permitido desarro-
llar técnicas muy evolucionadas (uso del vapor, de la energia nuclear, de los fer-
tilizantes, etc.), el hombre siempre ha usado de sus conocimientos para consagrar
su independencia frente a la agresividad del medio circundante, asi como para im-
poner su superioridad frente a los demas componentes del reino de la natura-
leza, incluidos sus propios semejantes.

3.2. El pasaje del predominio de una nacién a otra, no ha sido mas que la
consecuencia del predominio de algun aspecto cultural sobre los de las civiliza-
ciones superadas.
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Este hecho se verifica histéricamente analizando la aparicion y muerte de las
distintas civilizaciones. Han predominado siempre, independientemente de todo
concepto ético, las civilizaciones que dentro de sus culturas han desarrollado mas
aquellos aspectos que mejor han favorecido las posibilidades de su dominio de la
naturaleza, y por el momento no hay ningln sintoma que nos indique que existe
alguna tendencia a que este estado de cosas pueda evolucionar hacia situaciones
diferentes. La civilizacion griega fue sustituida por la romana; esta fue seguida por
la cristiana y esta, a su vez, por la civilizacion humanistica y cientifica del Renaci-
miento y de la Revolucién Industrial.

Los rasgos predominantes de cada una de estas culturas proporcionan una ex-
plicacion para el hecho de la sustitucion, sin que a la historia le haya preocupado
si también habia una justificacion.

3.3. Todos los aspectos de la cultura son necesarios para conseguir un armo-
nico desarrollo de la personalidad humana. La civilizacion es arte y es ciencia por
igual, y sin preferencias. Ninguna civilizacion de las que en diferentes épocas han
existido sobre la tierra ha podido superar, con éxito perecedero, alguna carencia
grave en algunos de esos aspectos que componen el complejo cultural.

Ningun pueblo ha podido llegar al pleno ejercicio de su libertad, es decir, de
su soberania, si esta no se asienta en una economia poderosa que le facilite los
medios de estudio necesarios para el mas adecuado desarrollo de los recursos
naturales y humanos que tiene a su disposicion. Para ello se necesita un sustento
cultural poderoso, que se compone por igual de ciencia, de artes y de letras. Las
artes, las letras, la ciencia, constituyen la satisfaccion de la inquietud intelectual
del ser humano en el sentido de Descartes: se existe porque se piensa. Pero la
ciencia es también el fundamento cultural que el hombre posee como herramienta
poderosa para preservar su salud fisica y para producir lo que necesita en las con-
diciones mas convenientes, dejandole mas horas libres para el ejercicio de sus in-
quietudes intelectuales. Las artes y las letras son el fundamento cultural que le
permite aprovechar esas horas libres en verdaderas actividades superiores; son
ellas, por consiguiente, el fundamento cultural que le asegura su salud espiritual,
tan necesaria como la fisica, para cumplir con el imperativo bioldgico de la su-
pervivencia.

3.4. La supervivencia de la civilizacién culturalmente mas apta no es un feno-
meno nuevo en el continente; la cultura europea del siglo XVI y siguientes, mas
apta, mas evolucionada para el poder, permitié a las naciones europeas impo-
nerse a las amerindias, cualquiera fuera el grado de evolucién de estas, ya nos re-
firamos al indémito charrGia de la margen izquierda del Rio de la Plata, a las
civilizaciones mas evolucionadas del altiplano como la del inca peruano, o a la de
los aztecas y mayas de México y América Central. El enorme poder que ciertos
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hombres han proporcionado a sus pueblos, a través de la cultura técnica que han
puesto a su disposicion, tiende cada vez mas a acentuar esta realidad.

Por esta causa es que podemos afirmar que la supervivencia del continente
como region independiente esta intimamente condicionada a la capacidad que en
el futuro tengan sus habitantes para incorporar, dentro de sus concepciones cul-
turales, el dominio del método cientifico y la capacidad de desarrollar técnicas
propias.

4. El desarrollo cientifico y técnico en Europa

4.1. La ciencia y la técnica cientifica no aparecen como un hecho aislado y sin
explicacion en la vida de los pueblos, sino que estan intimamente ligadas a mo-
mentos perfectamente definidos de su evolucion historica.

El andlisis de la historia de diferentes pueblos europeos entre fines del siglo XVI
y mediados del XVII, proporciona elementos fundamentales para interpretar las
circunstancias que pueden ser favorables u hostiles para que una nacién deter-
minada incorpore a su acervo cultural, la ciencia y la técnica.

No existen diferencias bioldgicas que hagan que un grupo humano sea mas
apto que otro para el cultivo de la ciencia; existen en cambio, diferencias sobre
la concepcion de la forma de vivir, de los ideales del hombre dentro de la so-
ciedad, de las circunstancias histdricas y econdmicas en que una nacion ha debido
comenzar a desarrollarse, de las aptitudes para aprovechar ciertas coyunturas fa-
vorables, que proporcionan una explicacion de por qué en algunas sociedades se
desarrolla la ciencia, mientras otros permanecen fuera del proceso cientifico cul-
tural.

4.2. Un ejemplo bien tipico, que ha sido ampliamente analizado por Th.
Veblem! lo ofrece la evolucién de los pueblos inglés y aleman, ambos originarios
de los primitivos habitantes de las costas del Baltico y Mar del Norte de la época
del neolitico, hace diez o doce mil afios; en su analisis resalta claramente el hecho
de que aquellas dos naciones de caracteristicas bioldgicas tan uniformes, llegan
en épocas muy distintas a realizar su Revolucion Industrial, y ambas la consiguen
una vez que en su cultura se incorpora el uso del método cientifico para promover
el descubrimiento de nuevos hechos y nuevas técnicas.

Si Inglaterra llega a la Revolucion Industrial doscientos afios antes que Ale-
mania, es solamente porque las condiciones de vida propicias para operar el cam-
bio del régimen feudal al burgués comercial caracteristico de los tiempos
modernos, se dieron y aprovecharon mejor en Inglaterra. Cuando Alemania quiso
salir a disputarle los mercados mundiales, debio recorrer los mismos caminos que
habia transitado Inglaterra, volcando el interés preponderante de sus clases inte-
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lectuales hacia el cultivo de las ciencias y sus aplicaciones. Esto lo consigue en un
plazo mucho mas corto, por disponer de una politica autoritariamente decidida en
ese sentido, y de un modelo anterior sobre el que era posible corregir errores y
obsolescencias.

Una consecuencia de la politica seguida por el Imperio Aleméan es que la cien-
cia alemana permanece, hasta comienzos de la Segunda Guerra Mundial, mucho
mas asociada al desarrollo de técnicas industriales que la inglesa. Por esta causa,
la ciencia inglesa es mas original que la alemana, ya que siendo el esfuerzo cien-
tifico inglés menos “consciente” como politica decidida de un gobierno, los inves-
tigadores ingleses disponen de mas libertad para orientar sus estudios por si
mismos, pudiéndose alejar de las aplicaciones inmediatas para pensar en los gran-
des principios de la ciencia universal. Newton, Lord Kelvin, Maxwell, Lord
Rutherford, etc., son ejemplos tipicos de lo que venimos de expresar, abarcandose
con ellos el total del periodo comprendido entre fines del siglo XVII y principios
del siglo XX, en que Inglaterra reind casi sin competidores en los mercados mun-
diales.

4.3. Es oportuno meditar aqui sobre el sentido de la cooperacion internacio-
nal para promover el desarrollo industrial y por ende cientifico de las naciones
subdesarroladas.

Durante la primera mitad del siglo XIX, Inglaterra ya era una nacion desarro-
llada a la escala de la época. En cambio Prusia, no. No se concibe en este mo-
mento un plan de ayuda técnica solicitado por Alemania a Inglaterra en la segunda
mitad del siglo, para desarrollar su propia ciencia y su propia técnica, con el fin
dirigido de suplantar por productos de manufactura alemana los mercados del
mundo, surtidos con productos de manufactura inglesa. Ni Alemania podia espe-
rar que Inglaterra le proporcionara una asistencia tan contraria a sus propios in-
tereses, ni Inglaterra lo haria, aun cuando tuviera Ideas bien definidas sobre lo
que debia de hacerse en Alemania para superar el atraso técnico y cientifico que
esta tenia en los afios 1850 al 75. No obstante ello, hubo una cooperacion inter-
nacional; cuando Alemania a mediados del siglo XIX quiso, por ejemplo, desarro-
llar una poderosa industria quimica que en la época estaba totalmente en manos
de los ingleses, comenzd por enviar sus quimicos a trabajar en las industrias in-
glesas, a aprender sus métodos. A su retorno a Alemania fundaron firmas propias,
introduciendo importantes mejoras técnicas respecto a las que les sirvieron de
modelo. Los industriales ingleses, que crearon su industria y la desarrollaron sin
competencia, acumularon grandes fortunas, lo que no les produjo estimulo para
realizar nuevos descubrimientos a fin de mejorar su técnica en el aspecto econd-
mico. Vivian confortablemente, sin vision del peligro que los acechaba, cuando en
1860 los cientificos alemanes comenzaron a llegar a sus fabricas. A fines del siglo
la situacion habia cambiado radicalmente, pasando de Inglaterra a Alemania, el
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dominio de los mercados de productos quimicos.

Eso es lo Unico que se puede esperar de la cooperacion internacional; poder
construir nuevas industrias sobre la base de la experiencia de la industrializacion
de las naciones que primeramente realizaron el cambio. Pero es necesario hacer
resaltar que en Alemania esta cooperacion hubiera sido totalmente inoperante, si
no se hubiera realizado con quimicos alemanes de gran capacidad cientifica, que
no solamente iban a Inglaterra a aprender las técnicas existentes para llevarlas de
vuelta a su pais, sino que eran capaces de mejorarlas y superarlas. Conviene que
se comprenda bien que la industria quimica alemana no llegd a superar a la in-
glesa por medio de expertos ingleses enviados por Inglaterra a Alemania con el
fin de crear fuertes competidores que a la larga arruinarian a su propia industria.

4.4. Este ejemplo no es Unico, ni el de la industria quimica alemana ni el de
Alemania; ejemplos similares que no podemos abordar por falta de espacio, en-
contramos en el desarrollo del Japon.

4.5. Un caso diferente, interesante y que puede proporcionar datos de im-
portancia para Latinoamérica, es en cambio el de Rusia. Representa una variante
a lo sucedido en Inglaterra y Alemania, ya que en este pais la introduccién de la
ciencia se realiza en forma disociada del proceso de industrializacion, el cual se
produce recién después de la revolucion de 1917. Cuando Pedro el Grande en el
siglo XVIII se propone occidentalizar Rusia, funda en 1725 la Academia de Cien-
cias, si bien esta fundacion y su posterior desarrollo no estan asociados a un pro-
ceso de industrializacion del pais. Por eso, a fines de ese siglo, todavia un 75%
de los miembros de la Academia Rusa son extranjeros. Eso fue posible gracias a
la mentalidad progresista de Pedro el Grande y al enorme poder que la organiza-
cién feudal del Estado ruso le conferia. La Academia se funda y se mantiene para
imitar a los grandes estados europeos, Inglaterra y Francia sobre todo, como un
lujo mas del zar todopoderoso. No habia en el siglo XVIII en que domina Pedro,
un propdsito efectivo de industrializar Rusia, por ser innecesario a las mayorias in-
mensamente ricas que dominaban el pais, para incrementar sus aspiraciones de
riqueza, como era el caso de la burguesia inglesa del siglo XVII, o del emperador
aleman del siglo XIX.2

Sin embargo, la Academia fundada por Pedro el Grande fue posteriormente la
base de la ciencia soviética, la que posibilitd los enormes progresos de la URSS
en el campo industrial y cientifico en el Gltimo medio siglo.

A la luz de estos hechos sera (til analizar la situacion latinoamericana para
sacar conclusiones sobre el camino a seguir en el futuro.
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5. Caracter arcaico de la cultura latinoamericana

5.1. La cultura latinoamericana no ha producido aportes significativos al edi-
ficio de la ciencia universal. Puede decirse que junto con los de Espaia y Portu-
gal, los pueblos que nacen a la vida libre en el primer cuarto del siglo XIX sobre
la base de las colonias ibéricas, han vivido, culturalmente hablando, al margen del
proceso del desarrollo cientifico y técnico que se opera en el mundo a partir del
siglo XVI hasta nuestros dias.

Tabla I
Idioma Porcentaje de trabajos
publicados en esta lengua

Inglés 44
Aleman 14
Francés 13
Ruso 8
Castellano 5
Italiano 4
Otros 12

Un dato objetivo que prueba esta realidad nos lo proporciona la Tabla I, donde
se compara el nimero de trabajos cientificos publicados en diversos idiomas.

No desconocemos que algunos patriotas criollos que crearon por ejemplo las
universidades de Buenos Aires y Montevideo, tenian conciencia de la importancia
de la ciencia, asi como reconocemos el esfuerzo realizado por algunos de ellos
para vincular al Rio de la Plata hombres de ciencia. No pretendemos tampoco
desconocer a distinguidos profesores con excelente formacion cientifica que han
actuado desde el principio en dichas universidades. Todo ello ha sido descrito por
J. M. Gutiérrez,? por Babini* y por Oddone y Paris de Oddone.® No desconocemos,
para referirnos también a otras regiones fuera del Rio de la Plata, todo lo que se
ha escrito con motivo de la “Séptima Sesion de la Comision Nacional de la UNESCO
de los Estados Unidos de Norte América” sobre la ciencia en Latinoamérica;® tam-
poco, la recopilacion sobre “Historia de la Investigacion en Venezuela” que com-
pilé la Comision Preparatoria designada por el gobierno de Venezuela, para
establecer un Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas.” Tam-
poco ignoramos que a partir del primer cuarto de este siglo, se han creado en las
distintas naciones latinoamericanas varias instituciones dedicadas a la investiga-
cion cientifica, especialmente en los campos de las ciencias bioldgicas y sus apli-
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caciones, independientes de las universidades. Pero el balance nos permite ase-
gurar que en Latinoamérica no se ha formado una cultura rica en sus aspectos co-
nectados con la ciencia, comparable a la formada en Europa y en América del
Norte.

Ha dado si, el continente latinoamericano, motivo a muchas investigaciones
cientificas, que han permitido enriquecer el campo del conocimiento de la natu-
raleza con efectivos aportes. Como nos lo dice Chagas (h),® es muy posible que
los primitivos amerindios hayan influido mucho en las concepciones de los enci-
clopedistas franceses, o en el sistema filoséfico de Rousseau. Las expediciones de
Malaespina y los estudios de Félix de Azara; las expediciones de Darwin o de Ale-
jandro de Humboldt, produjeron enorme material de estudio, que ha pasado a en-
riquecer el acervo del conocimiento cientifico del hombre. ¢éCdmo no iba a ser asi
si el descubrimiento de América abria todo un nuevo territorio inexplorado que,
hoy se reconoce, tiene la fauna y la flora mas rica del mundo? La teoria de la se-
leccion natural de Darwin estd intimamente ligada a sus observaciones en el con-
tinente latinoamericano. Todo eso es cierto, pero en ello el continente ha sido
solo un elemento pasivo. Los estudios han sido hechos por hombres de culturas
no latinoamericanas, con materiales esos si, extraidos del continente. Sentirse or-
gulloso de ello es como sentirse orgulloso de que el cobre chileno, las lanas uru-
guayas, el petrdleo venezolano y tantos otros productos que se producen aqui, se
procesen fuera de la region con técnicas en cuyo origen nada hemos tenido que
ver. Si nos atenemos a J. A. Homs con su reciente trabajo sobre la Arqueologia
Panamericana,® vemos que en tan particular tema, intimamente ligado a todo el
origen del continente, al de nuestra cultura y al de nuestra fauna y flora, no mas
de dos nombres latinoamericanos merecen citarse: F. Ameghino de Argentina y
Comas de México.

6. El legado ibérico

6.1. En la blsqueda de las razones de la falta de receptividad de la cultura la-
tinoamericana para la ciencia y la tecnologia, que es lo mismo que buscar los sen-
deros por los que se habra de rectificar rumbos para que exista una verdadera
perspectiva para la investigacion cientifica y técnica en América Latina, es nece-
sario comenzar por analizar los componentes de la cultura latinoamericana.

Es este un punto en que, aceptada la clasificacion de Darcy Ribeiro,!° es evi-
dente que las formulas Unicas no sirven para el continente. Las raices culturales
de los pueblos latinoamericanos deben buscarse en las culturas amerindias, negra
y europea. En cada una de las tres latinoaméricas de Ribeiro, estos tres antece-
dentes culturales pesan en forma distinta.

El aporte cultural ibérico es el Unico aporte europeo en estos pueblos hasta la
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independencia; luego comienza un periodo de trasplante, por imitacidn consciente
de otras culturas europeas (francesa fundamentalmente), y finalmente se pro-
duce un nuevo aporte inconsciente, al producirse la importante emigracion de la
peninsula italica hacia Latinoamérica, especialmente hacia el Rio de la Plata.

6.2. La caracteristica mas descollante de la conquista espafiola fue su moda-
lidad extensiva. Descubierto el continente a fines del siglo XV, ya en 1550 habia
sido totalmente recorrido de norte a sur, de este a oeste. Admirables aventureros
con formidable espiritu de empresa como Magallanes, Solis, Balboa, Pizarro, etc.,
vencieron obstaculos seguramente insalvables para quien no tuviera las caracte-
risticas culturales que predominaban en la peninsula Ibérica en esa época.

Este hecho histérico produjo un tipo de colonizacion extensiva, poblacional-
mente diluida, socialmente aislada, que contrasta con el tipo de colonia que otros
europeos impusieron en el norte del nuevo mundo; y produjo también el aisla-
miento, germen del que sera después el primer obstaculo para que en esas nue-
vas culturas, que iban a nacer de cada uno de estos conglomerados en que el
europeo se asentaba, se incubaran factores favorables al desarrollo de una cul-
tura y una técnica cientifica.

La ciencia es un fendmeno social que necesita del aporte de muchos; podria-
mos decir que por su interaccidn, ciencia y técnica son un fenémeno de masas.
En esto constituye una manifestacion cultural totalmente distinta del arte.

Una puesta de sol puede ser un magnifico tema de inspiracion, sea para ini-
ciar una investigacion cientifica, sea para producir un canto a la naturaleza, sea
para cubrir una tela de colores o para escribir una pieza musical. En el aislamiento
podra darse con mas probabilidades una obra maestra en alguna de las tres Ulti-
mas inspiraciones. Y sin embargo el motivo es el mismo. Pero para pasar de la ob-
servacion inspiradora a la obra cientifica, se necesitan aportes que no se dan en
el aislamiento del campo ni tampoco en las pequeiias ciudades o en las socieda-
des reducidas.

En consecuencia, el espiritu aventurero de la cultura espafiola de los siglos XV
y XVI provoca al ser trasplantado al continente americano, el germen precursor
que impondra que en esas tierras se produzcan culturas a-cientificas, y por con-
siguiente, culturas tecnolégicamente impotentes.

6.3. Son los siglos XVI, XVII y XVIII, los siglos en que dos aportes europeos
a la cultura latinoamericana son predominantemente luso-espaioles.

En el Rio de la Plata, a fines del siglo XVIII y principios del siglo XIX, ya sobre
la independencia, cambian los aportes culturales; comienza el periodo de la imi-
tacion consciente de otras culturas europeas. No podemos desconocer en este
analisis los aportes en esta época, de otras culturas europeas no peninsulares, a
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través del comercio, especialmente del contrabando britanico y francés. Pero esto
representa un detalle insignificante dentro de las caracteristicas generales y pre-
dominantes que estamos intentando establecer.

A fines del siglo XV, coincidiendo con el descubrimiento de América, los Ultimos
moros son expulsados de Granada. A partir de ese momento se produce en Es-
pafia un periodo de gran poderio, que se extiende hasta comienzos de la segunda
mitad del siglo XVI; México y Peru le producen fortunas inmensas en metales pre-
ciosos; tiene una poderosa flota, cosa que Inglaterra recién va a comenzar a cons-
truir. Eran en consecuencia, las condiciones objetivas inmejorables para que, en
momento en que van a nacer los Estados liberales, fundamentos del poderio eco-
némico e industrial de las naciones europeas, Espafia continuara siendo la pri-
mera potencia mundial. Sin embargo las cosas no sucedieron asi; los rasgos
culturales del pueblo espafiiol y el de sus dirigentes, es decir las “condiciones sub-
jetivas”, no eran aptas para asimilar el movimiento que se iniciaba para suplan-
tar la cultura monastica de la Edad Media que imperaba en la Europa cristiana
desde la aparicion de la “Ciudad de Dios” de San Agustin.

Estos rasgos fueron: apego a las mas rancias tradiciones medievales; repulsa
para aceptar el comercio y los beneficios del interés del dinero; fanatismo religioso
que los lleva a expulsar masivamente a moros y judios con lo que se arruina la
agricultura y el comercio; impermeabilidad por reaccion contra la Reforma, de los
principios del libre examen; desprecio por las actividades creativas, indignas del
hidalgo castellano; vocacion hacia las guerras religiosas que consumen riquezas;
amor desmedido al ocio, al lujo y a las manifestaciones artisticas; exceso de mon-
jes que quitan mano de obra activa; exceso de festividades religiosas que dismi-
nuyen la actividad laboral; fronteras aduaneras para impedir la entrada de la
literatura contradictoria con los preconceptos culturales imperantes. Estos rasgos
culturales cambian en forma tragica el futuro de Espafia, la que se mantiene en
los cinco siglos siguientes al descubrimiento, sin reaccionar. Sus primeras univer-
sidades fueron fundadas en 1230, casi contemporaneamente con Cambridge,
Padua, Toulouse y Napoles. La de Barcelona es de 1346, pero en forma mas pro-
nunciada que en sus hermanas europeas de los siglos XV a XVII, su apego a la
tradicion escolastica fue total. En 1580, como un coletazo de una prosperidad ya
en franca decadencia, se crea en Espafia una Academia Real de Ciencias, ade-
lantandose esta nacion en tres cuartos de siglo a la mas antigua de las hoy céle-
bres academias europeas, la del Cimento. Sin embargo como lo dice el propio
fundamento de creacion de la actual Academia, ! al extinguirse la dinastia austri-
aca (mediados del siglo XVII), “ya no quedaba ni memoria de ella”. La Academia
Espafiola se extingue en la misma época en que se crean las grandes academias
europeas: en 1657 la del Cimento; en 1660 la francesa; en 1662 la de Inglaterra.
Bajo Felipe V y en varias otras oportunidades, se intenta sin éxito reconstruir la
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Academia. Dejemos hablar al propio documento mencionado: “Por fin en el afio
1834, la Augusta Madre de Vuestra Majestad, siendo Gobernadora del Reino, as-
pird a la gloria de fundar en Espafia, una institucion tan necesaria creando por de-
creto del 7 de febrero, la Academia Matritense de Ciencias Naturales, que todavia
existe; mas ni la época era a proposito para que tal corporacion produjere los fru-
tos que de ella se esperaban, ni se le dieron el caracter e importancia que re-
queria la utilidad de su objeto”. Recién en 1847 se crea la Academia actual, que
ha existido hasta hoy sin pena ni gloria.

Con lo dicho no se trata de reeditar la llamada leyenda negra sobre Espafia;
se trata solo de mostrar un ejemplo en el que la actitud mental no favorable para
incorporar en el momento decisivo a la cultura existente, los nuevos aspectos
cientificos, sellaron el porvenir de una nacion y el de los pueblos hoy indepen-
dientes, que han tenido por origen las tierras del nuevo mundo por ella coloniza-
das. Es la caracteristica cultural en que predomina el desprecio absoluto por lo
practico, por todo lo que implica un trabajo manual, incluida naturalmente la ex-
perimentacion cientifica. Se llega a aceptar el comercio, pero no se acepta la in-
dustria. Es el predominio de la aristocracia feudal contra la burguesia liberal que
ha construido la Europa moderna a partir del siglo XVI. El (nico signo de moder-
nidad que acepta Espafia a fin de su época mas gloriosa y es la formacion de los
Estados Nacionales por unidn de Castilla y Aragén, con Fernando e Isabel en 1469.
La unificacion espafiola que como lo hemos recordado, termina en 1492 con la ex-
pulsién de los musulmanes de Granada, no se produce bajo el impulso de la mo-
dernidad que dinamita la burguesia de los Estados continentales al Norte de los
Pirineos. Se produce si, por el incentivo del fanatismo religioso; es la lucha del cris-
tianismo catdlico contra los infieles; trae como consecuencia la unificacion espa-
fiola y simultaneamente, la conquista del nuevo mundo.

El esplendor espafiol dura solo cincuenta afios después del descubrimiento de
América. Con las riquezas del nuevo mundo, no se construye un Estado industrial
y comercial capitalista, como los que surgian en las otras regiones de Europa.
Toda esa riqueza se disipd en guerras santas con Inglaterra, Francia y Suecia que
se perdieron y en lujos desbordados. Es la época de Felipe II y El Escorial, que
con envidiable espiritu industrioso, se aprovechan artistas con mas sentido co-
mercial que el de los monarcas espafioles, como el Greco, Velazquez, Ribera. Ara-
goneses y castellanos sostienen que los hidalgos espafoles no pueden rebajarse
a las labores manuales, base de la agricultura avanzada y de la industria. Ellas son
solo dignas de moros y judios, a quienes para peor, expulsan. El ideal medieval,
el hombre guerrero y conquistador, se conserva intacto en Espafia durante toda
la época de la colonia. Recién a fines del siglo XVII se legisla en Espafia a fin de
concluir que la industria no degrada. Este desprecio por la industria, por los tra-
bajos manuales y por todo lo practico, caracteristica saliente de la cultura espa-
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fiola en los tres siglos previos a la independencia, es integramente heredado por
los criollos espafioles de la colonia, los pueblos latinoamericanos de hoy, en donde
se formo una aristocracia o patriciado impulsor de una cultura sin razén para in-
teresarse en la ciencia experimental y en la técnica.

Sala de Touron y otros!? hacen notar al referirse a la naturaleza precapitalista
en la produccion y en el comercio de la colonia espafiola, que “el capital (durante
la colonia) no se invirtiera en la produccion, que predomina de manera defor-
mante el capital comercial sobre el productivo y que se impidiere la formacion de
un mercado Unico” (...) "Como consecuencia, se desalentd la formacion de una
clase con intereses generales capaz de representar en si, los intereses generales
de la nacion. Esta clase estuvo ausente también luego de la independencia”.

6.4. La independencia latinoamericana no fue una revolucion, fue un simple
movimiento de emancipacion. Con esto queremos decir que lo que los criollos se
propusieron cuando comenzaron la lucha por su independencia, no fue crear una
nueva sociedad, es decir, establecer una nueva cultura que permitiera modificar
radicalmente los esquemas tradicionales dentro de los cuales se habia desarrollado
la vida colonial. La revolucion latinoamericana es, pues, un movimiento de carac-
ter puramente politico. Los criollos luchan por desplazar al espafiol europeo, pero
solo para poderlo sustituir en las mismas tareas que este monopolizaba en las co-
lonias. En la Republica Oriental por ejemplo, se aspira a reemplazar en el campo,
al hacendado latifundista; en Montevideo, al comerciante exportador de cueros y
sebos; en la frontera, al contrabandista de esos mismos productos. En la colonia,
unos pocos espafioles europeos vivian o aspiraban a vivir de la explotacion de la
riqueza primitiva de América y del trabajo de los americanos; la revolucién no as-
pira mas que a sustituir a esos pocos espafioles europeos, por otros pocos crio-
llos. Esa herencia cultural de la colonia, habilmente estimulada por el liberalismo
economico que ingleses y franceses inculcaron en los dirigentes revolucionarios del
nuevo continente, mantiene a este en la incapacidad de explotar autonomamente
sus propios recursos naturales, de desarrollar una agricultura avanzada como la
que en el siglo anterior hizo posible la transformacion europea, creando una in-
dustria tecnoldgicamente independiente. En Uruguay y Argentina por ejemplo, la
explotacion extensiva del campo sin ciencia y sin técnica, ayuda a formar en medio
de las catastrofes de las luchas intestinas, en donde las fortunas se forman y de-
saparecen en un abrir y cerrar de 0jos, una poco numerosa clase dominante, que
al amparo de la nueva metrépolis econémica, Inglaterra, lucra explotando al pais.
Como en la colonia, produce solo en la medida en que el Imperio consume y en
la medida en que el precio que recibe de su produccion le permite desarrollar su
fortuna individual. Criollos e inmigrantes que se suman al pais, adoptan idéntico
temperamento, llegando a formar una verdadera aristocracia u oligarquia de raiz
espaiiola feudal, que todo lo domina a través de militares y caudillos. La lucha se
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entabla entre ellos, apoyados por los distintos grupos econdmicos que desde el
exterior se disputan la herencia del mercado que ha quedado libre.

La explotacion ganadera se orienta hacia las razas bovinas que producen un
tipo de carne que se acepta en la metrépoli econdmica; y es por eso que el He-
reford y el Shorthorn son las razas dominantes de las campifias rioplatenses. Se
explota el carnero lanar, pues el textil es una materia prima apetecida por las fa-
bricas inglesas. Los ferrocarriles, instalados por las compafiias inglesas, tienen
por Unico fin llevar la produccion hacia los puertos de exportacion Montevideo y
Buenos Aires. No se extienden lineas transversales de comunicacion interna, por
lo cual el comercio interior no se puede desarrollar ni en la Argentina ni en la Re-
publica Oriental; aun hoy, a siglo y medio de la independencia, para ir de Salto a
Melo hay que pasar primero por Montevideo. La industria del interior, la Ginica que
existia y que para su desarrollo exigia bases culturales técnico - cientificas, muere
en los primeros afios de la independencia, ya que debe competir con la mejor ca-
lidad de los productos que le envian las mas avanzadas culturas técnicas europeas.
Resultan mas caros pues se deben producir en menor cantidad y su costo de
transporte a los propios centros de consumo latinoamericanos, muy distantes
unos de otros, son superiores a los maritimos, como consecuencia de una mala
red de comunicaciones interiores. Una baja poblacidn y una concentracién de los
escasos medios de produccidn en pocas manos, lleva a que se imponga definiti-
vamente la mentalidad heredada de la colonia. La innata repugnancia por el tra-
bajo manual en todas sus formas es la razon de que en el campo se produzca solo
lo que este da naturalmente; poca lana y poca carne por hectarea, producto del
uso solamente de las praderas naturales. La agricultura hasta un siglo y medio
después de la independencia se practica con la misma productividad de la co-
lonia. Cambiar esta situacion exige experimentacion y mucho esfuerzo manual,
dos aspectos que nuestra cultura rechaza como inferiores; pero el problema sin
embargo no es muy importante, ya que se puede vivir de la baja productividad y
del comercio de exportacion e importacion, para los cuales tampoco son necesa-
rias la ciencia y la tecnologia. Esa baja productividad en manos de poca gente es
suficiente para alimentar fortunas inmensas y privilegios desmedidos, que para
mantenerlos solo es necesario tener de su lado el poder de los militares, de los
abogados y de los gobernantes que estructuran e imponen las leyes.

En esta posicion mental existe una similitud con lo que hemos mencionado al
citar el ejemplo de Inglaterra y Alemania, que provoco que la industria quimica
alemana pudiera superar a la de aquella, a fines del siglo XIX (véase 4.3).

La facilidad de hacer fortuna no impulsa a las clases dominantes a apelar a los
recursos de la ciencia para mejorar las condiciones econémicas de la produccion.
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7. El aporte italiano

Dijimos anteriormente que junto con la imitacién consciente de otras culturas
europeas, al final del siglo XIX se produce la asimilacion, en los paises del Rio de
la Plata por ejemplo, de otras culturas. Esto se hace en forma inconsciente, pro-
vocada por la masiva inmigracion italiana. No creemos necesario dedicar mucho
tiempo a este aspecto. La inmigracion italiana que recibe el Plata proviene de las
regiones que en la peninsula italica precisamente, no habian asimilado los con-
ceptos que hicieron de los Estados europeos, Estados fuertemente industrializa-
dos, sobre la base de una tecnologia cientifica; no proviene del norte de Italia,
precisamente porque esa region no tenia motivos para que sus habitantes desea-
ran emigrar, ya que en esa zona el proceso de industrializacion creciente les per-
mitia vivir en relativa prosperidad. Distinta era la situacion de los italianos
genoveses, napolitanos y los del sur, cuya formacion cultural, inadaptada a las
necesidades de la civilizacion tecnoldgica moderna, los hace emigrar de su patria,
y nada muy distinto a lo que habia dejado Espafia o a lo que esta seguia apor-
tando por intermedio de su emigracion, podian proporcionar a nuestra cultura.
Vinieron a hacer agricultura desprovista de los mas elementales aportes de la tec-
nologia moderna imperante en la época, o a dedicarse al comercio de importacion
y exportacion. Son facilmente asimilados por los criollos porque precisamente sus
culturas no se diferencian en nada.

8. La Universidad en Latinoamérica

8.1. Practicamente hasta bien entrado el presente siglo, toda la tarea de en-
seflanza superior, la investigacion cientifica, la formacion de personas calificadas
para este tipo de tareas, la formacién en las profesiones cientificas, etc., se rea-
liza en el continente latinoamericano en colegios y universidades.

No existié en estas latitudes nada similar a las academias inglesas, francesas,
alemanas o rusas. Tampoco nada similar a las “Ecoles” francesas creadas a me-
diados del siglo XVIII y con caracter permanente durante la revolucién, que tanta
influencia tuvieron en la incorporacion de la ciencia a la cultura general y a la cul-
tura tecnoldgica europea. Por eso el analisis desde sus origenes, de la actividad
de estas universidades, puede ser muy ilustrativo para poner en evidencia las po-
sibilidades que ha tenido la cultura latinoamericana de nutrirse de los aspectos
cientificos y tecnoldgicos modernos.

8.2. Las primeras universidades en el continente latinoamericano, fueron fun-
dadas unos cincuenta afios después del descubrimiento de América; Santo Do-
mingo, en 1538, es el asiento de la primera; le siguen la de San Marcos en Lima,
y la de México en 1551. En el cono sur, los espaiioles fundan la primera Universi-
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dad en 1613 en Cdrdoba. La de Santiago de Chile se funda recién dos siglos des-
pués de la de Santo Domingo. Antes de la de Santo Domingo, Espaiia solo dis-
ponia de la Universidad de Salamanca (1230) y la de Barcelona (1364). La de
Granada se funda mas o menos simultaneamente con la de Santo Domingo. Te-
niendo en cuenta que la reconquista de Granada coincide con el descubrimiento
de América, hay que reconocer que el mismo celo que los espafioles ponian en
incrementar sus institutos de ensefianza superior en su propio territorio, pusieron
para extender esas facilidades a las nuevas zonas incorporadas a la corona.

Recalquemos que la Universidad de Santo Domingo se adelantd en un siglo a
la primera Universidad en la colonia inglesa, la de Harvard en 1636; ésta fue se-
guida por la de Yale en 1700 y la de Brown en 1767.

Sin embargo aquellas universidades no representan una ventaja para el con-
tinente, pues fueron creadas dentro del mas estricto culto a la tradicion de las uni-
versidades clasicas de la época.

Por eso tampoco pudieron contribuir a la formacién de una clase culta efecti-
vamente (til para la regidn, aparte de darle un clero y una clase gobernante poco
mas que alfabeta. Dice J. M. Gutiérrez? al respecto:

“La instruccion tuvo entre nosotros por base algunas de las
ciencias de razonamiento abstracto y de mera erudicion. La facultad
que mas se aplicaba y desenvolvia era la memoria. El profesorado y
la direccidn escolar era de resorte exclusivo del clero, a quien co-
rrespondia como funcion especial de su ministerio. Los colegios, in-
cluyendo entre ellos a los de la Unién del Sud, no fueron entre
nosotros sino verdaderos seminarios. Las ciencias fisicas y naturales
apenas si se mencionaban y cuando asi se hacia, los profesores eran
personas sin la minima preparacion”. La escolastica mas estricta
guiaba los planes educacionales de la época. La Fisica se ensefiaba
como parte de la Filosofia sin el empleo del célculo, sin apelar a la
experimentacion, sin instrumentos ni aparatos, por lo cual anotaba
Gutiérrez que “las lecciones de Fisica no podian ser mas que aforis-
mos, resultados aceptados por el maestro, que los discipulos bajo
tan respetable palabra, consignaban a la memoria”.

8.3. Para captar el espiritu que movia a los criollos que deseaban dotar a su
ciudad de una Universidad, leamos la comunicacion que el Cabildo de Santiago,
a fines del afio 1713 dirige a su Majestad solicitando la

“fundacién de una Universidad en la que se logren opera-
rios para la predicacion del Santo Evangelio, que instruidos en las le-
tras divinas de Teologia y Escritura, podran con seguridad, en la
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predicacion desempefiar el Catolico celo de Vuestra Majestad. Y se
crearan sujetos que, versados en las leyes puedan dar consejos y
dirigir los negocios graves que se ofrezcan entre los Tribunales”.*?

Las asignaturas que se crearon fueron las de Artes, Filosofia, Jurisprudencia,
Canones, Matematicas y Medicina.

Los titulos que se expedian eran los de Doctor en Jurisprudencia y Teologia.
La Medicina, profesion inferior, no tenia titulo. Matematica no tuvo alumnos en
esos primeros afios. Es sin embargo la misma época de la creacion de L Ecole de
Mezieres en Francia y de la Academia de Ciencias en Rusia. Es la época en que,
en la Europa extra-espafiola, se introduce el método cientifico orientado hacia la
observacion de la naturaleza, el descubrimiento de hechos Utiles, la divulgacion
de los oficios y profesiones liberales destinados a la formacion de una clase diri-
gente para la industria y la explotacion de los recursos naturales, en la forma mas
conveniente. En cambio, la América Espafiola sigue apegada a la Universidad tra-
dicional, con el solo fin de formar sacerdotes y juristas. Predicar el evangelio por
medio de clérigos instruidos, proporcionar juristas versados en leyes que puedan
entender en los problemas que se dirimen en los Tribunales, es en resumidas
cuentas, todo lo que a mediados del siglo XVIII los criollos y espafioles europeos
que vivian en la colonia aspiraban a conseguir a través del mejoramiento de su
nivel cultural.

Ni la Medicina, la més escolastica de las profesiones cientificas, ni la Matema-
tica, la mas escolastica de las ciencias, despert6 el minimo interés de la juventud
santiaguefia de la época. Cuando se fundd la Universidad de Santiago hacia un
siglo que funcionaban las academias del Cimento, de Londres y de Paris; medio
siglo que se habia fundado la Academia de Berlin; un cuarto de siglo que se habia
creado la de San Petersburgo y también, es oportuno recordarlo, habia desapa-
recido un siglo antes, sin dejar rastros, la Academia Espafiola. Es también la época
en que ve la luz el primer tomo de la Enciclopedia de Diderot y D’Alambert; en que
Watt comienza a introducir en Inglaterra la maquina de vapor; es en fin, la época
en que la tecnologia se impregna de la ciencia. Montevideo casi no existia y Bue-
nos Aires debe esperar un cuarto de siglo para comenzar a impartir ensefianza pd-
blica superior para externos, la que sera la base del famoso colegio Carolino que
comenzara a funcionar en 1783. Pero este Colegio fue creado tomando como mo-
delo el Colegio le Montserrat en Cérdoba, funcionando bajo la égida de los jesui-
tas, dentro de un espiritu similar al que ya hemos indicado para la Universidad de
Santiago. Las materias que se dictan el primer afio de su funcionamiento son:
Teologia, Filosofia y Gramatica. Hasta las invasiones inglesas, sera el mas fre-
cuentado lugar de instruccidn superior de las juventudes montevideanas y bo-
naerenses. En descargo de su prestigio, compartimos con Gutiérrez la opinion de
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que en él se educaron la mayoria de los hombres ilustres que en 1810 hicieron el
movimiento de emancipacion. Fue alli donde se formd Larrafiaga, creador de la
Biblioteca y de la Universidad de Montevideo y primer hombre que entre nosotros
se intereso por las ciencias naturales. No obstante, medio siglo después de la fun-
dacién de la Universidad de Santiago, ya sobre las puertas de la Revolucién Fran-
cesa, cuando el liberalismo domina la filosofia europea y la razén impera como
justificativo Unico del conocimiento, todo lo que se puede crear en América del Sur
(Buenos Aires) es un nuevo Colegio a la usanza y dentro de la mejor tradicion me-
dieval. Coincide no obstante esta fundacion, con la primera reaccion en Espafia
contra el desprecio por la actividad econdmica, periodo que abarca desde fines del
reinado de Felipe V y todo el periodo de Carlos III hasta su muerte en 1788. Con
Carlos III se instalan en Espafia manufacturas de pafios, se restaura la agricultura,
se cercenan los privilegios de la Mesta y se estimula el comercio interior, paso
previo para el desarrollo de una economia industrial. Se construyen asi canales en
el Valle del Ebro, Manzanares, Guadarrama y Murcia y se propicia una reforma de
la ensefianza superior. Desgraciadamente Carlos III muere demasiado pronto y
bajo su sucesor comienza un nuevo periodo de decadencia, de la que no sale Es-
pafa hasta después de iniciada la independencia americana. Muy poco del es-
fuerzo modernista de Carlos III llegd a la Colonia, exceptudndose las leyes
dictadas para liberalizar en parte las relaciones comerciales entre la madre patria
y la colonia. Los funcionarios espafioles que habian en esta se encargaban de fre-
nar toda iniciativa tendiente a abrir la colonia al progreso. Un ejemplo bien tipico
fue la resistencia que los funcionarios de Buenos Aires opusieron a la orden de
Carlos III en 1769, de crear una universidad en dicha ciudad.

8.4. La sociedad culta que se formd en los colegios y universidades colonia-
les, fue una sociedad filoséficamente orientada, ilustrada pero dogmatica, total-
mente entregada a aceptar como verdades innegables las Escrituras, San Agustin,
San Pablo y Santo Tomas. Eran hombres con una cultura mistica mas que cienti-
fica, reacia al libre examen.

Podia ensefiarse a Descartes, a Newton o a Gassendi; pero en Ultima instan-
cia y a través de profesores totalmente faltos de preparacion. Sus explicaciones
eran abstrusas interpretaciones puramente literarias. Véase si no la tesis de gra-
duacién de Larrafiaga en el Colegio Carolino.!*

9. La vida intelectual después de la independencia

9.1. Producida la independencia, la propia repulsa a todo lo espafiol lleva a los
intelectuales latinoamericanos a adoptar las filosofias mas adelantadas de la Eu-
ropa moderna. Es el periodo de la imitacion consciente de otras culturas, espe-
cialmente la francesa, que comienza simultdneamente con la independencia, y se
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consagra con la introduccion en el Rio de la Plata del romanticismo literario, en la
década del 40.

El liberalismo, el racionalismo, el positivismo, invaden a lo largo del siglo XIX
todo el continente, desde las costas del Rio de la Plata hasta las tierras de los az-
tecas.

Junto con esa explosion modernista, pareceria natural que la ciencia y el mé-
todo cientifico hubieran ganado también las mentes del intelectual latinoameri-
cano. Entre los intelectuales de los primeros tres cuartos de siglo de
independencia, es corriente ensalzar las virtudes de la ciencia en los discursos y
en las catedras; sin embargo estas no entran a formar parte activa de la cultura
latinoamericana.

El problema fundamental estriba en que, tal como lo hemos visto (Ver 8) al
principio, hasta las postrimerias del siglo XIX la clase intelectual se desarrolla en
la Universidad, y esta por el modelo que imita, no podia producir otra cosa que
una intelectualidad literaria, en la que los conceptos filosoficos se repiten de
acuerdo a la moda, imitando lo que se hacia en el continente europeo. Muy pocos
de los intelectuales del siglo XIX hablaban con total conviccién; ninguno creé lo
que transmitié; ninguno fue auténtico ni vivid lo que predicd, salvo excepciones.
En el fondo el espiritu escolastico de la colonia se heredd integramente en las re-
publicas independientes, lo que junto con el apego a las ideas filosoficas mas mo-
dernas, produce a lo largo del siglo XIX y primer tercio del XX una forma de pensar
propia de Latinoamérica que bien podria llamarse “escolasticismo cientificista”;
en esta forma el método escolastico no fue sustituido por el método cientifico; solo
se sustituyd a los grandes pensadores de la antigiiedad y los grandes padres de
la Iglesia, por los fildsofos del modernismo cientifico que imperaban en Europa.
Asi, bastaba que un hecho fuera afirmado por Galileo, por Darwin o por Spencer
para que fuera creido sin necesidad de verificacion experimental. Las consecuen-
cias que por el razonamiento ldgico surgen de estos hechos son sin mas acepta-
das.

9.2, - Refiriéndose al Uruguay, dice Zum Felde:™s “el triunfo del positivismo en
el ambiente universitario fue un hecho consumado y definitivo desde 1890. H.
Spencer, nuevo Aristoteles, sistematizador del positivismo cientifico del siglo XIX,
era el pensador predominante en las catedras de Filosofia; su autoridad llegd a ser
casi dogmadtica y su doctrina de la evolucion, la ensefianza oficial de la Universi-
dad de Montevideo”.

Quiere decir que se acepta y se admite la ciencia, pero en forma literaria; no
se forma una conciencia propensa a asimilar el método cientifico que exige im-
perativamente la verificacion experimental de los hechos.
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W. Buio'® en un andlisis sobre la Memoria presentada por Sufier y Capdevilla
en el concurso para nombrar el primer catedrético de la Facultad de Medicina de
Montevideo en 1867, llega a la conclusion de que Sufier no habia realizado las ex-
periencias que describe en su prueba de concurso.

Al comenzar el siglo actual, las concepciones culturales de la colonia siguen pe-
sando en los pensadores latinoamericanos. Cuando estos se desprenden de su
apego al idealismo, al romanticismo y al espiritualismo, y adoptan el racionalismo
y el positivismo, resulta que esta nueva filosofia no es mas que un barniz que
oculta una realidad muy arraigada, que no se puede superar solo por espiritu de
imitacion, sin una causa social o econémica que justifique el cambio. El propio
socialismo en la década del 40, llega a nuestras tierras mas como forma literaria
asociada al movimiento romantico, que como conviccion o necesidad del mo-
mento.

Es asi que en plena eclosion positivista un pensador como José Enrique Rodd
obtiene con su Ariel al comenzar nuestro siglo, el titulo de pensador mas pro-
fundo de América, por la exaltacion de todo lo tradicional de la cultura lati-
noamericana, contraponiéndola al espiritu “pragmatico y materialista” (la técnica)
que impera en Estados Unidos de Norte América. El tecnicismo que Rodd critica
a Estados Unidos, conduce sin embargo a esta nacion por el camino cierto de la
industrializacion basada en la técnica cientifica, fundamento de las sociedades
modernas, sean estas capitalistas o socialistas.

No es cierto que Rodd proclamara sentimientos antimperialistas como se ha
sostenido en oportunidad de algunos homenajes que se le han tributado con mo-
tivo del cincuentenario de su fallecimiento. Su postura conservadora en el campo
de la politica nacional, no deja lugar a dudas de que su rechazo de la cultura es-
tadounidense nada tiene que ver con una conciencia sobre el papel mundial que
la economia norteamericana comenzaba a tener en esa época precisamente.

Su posicion antinorteamericana se produce por “reaccion cultural”, exaltando
lo mas estéril que posee la cultura hispanica. Su éxito se debe, al igual que el que
obtiene en América Latina el pensador espafiol Ortega y Gasset en los afios 30,
al apego que los intelectuales continentales tienen para con las ideas madre he-
redadas de Espaia y compartidas con ella.

Su rechazo de la civilizacion tecnoldgica conduce, inevitablemente, al rechazo
de la asimilacién de la ciencia y su método en la cultura continental, pues éstas
estan siempre asociadas en su evolucion.

9.3. Si el positivismo cientifico que los intelectuales latinoamericanos procla-
man en la época que Rodo dio a luz su primera obra, no fuera una simple postura
literaria, no es posible que su Ariel hubiera sido aceptado sin una critica adecuada,
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separando lo que de legitimo tiene el rechazo de rasgos culturales de la Republica
del Norte, incompatibles para las concepciones de vida latinoamericana, con los
positivos que la llevaron en unos pocos afios a producir una civilizacion de base
técnico-cientifica que dominara al mundo capitalista, muy similar en esos aspec-
tos a la producida posteriormente en la Unién Soviética. En efecto, la formacion
de una sociedad industrial de base técnico-cientifica no esta necesariamente aso-
ciada a la adopcién de una base cultural comun en todos los aspectos. La histo-
ria demuestra que es posible desarrollar colectividades técnicas poderosas, sin
necesidad de renunciar a las caracteristicas culturales propias.

Ni Holanda, ni Francia, ni Alemania, necesitan tomar de Inglaterra todas sus
caracteristicas culturales, tales como idioma, costumbres, formas politicas de go-
bierno, aficion por diferentes manifestaciones artisticas, cuando se lanzan por el
camino de la revolucion industrial. La Unién Soviética ha podido transformarse en
una poderosa nacion industrial de base técnico-cientifica, sin renunciar, el cente-
nar de pueblos que la componen, a sus habitos culturales e idiomaticos. Otro
tanto podemos decir de Suecia, Japén y del propio Estados Unidos, pues la
superestructura industrial que le ha dado poder a esta Ultima nacion, no ha obli-
gado a los distintos estados que forman la federacion, a renunciar a sus caracte-
risticas propias que tanto diferencian por ejemplo, los estados del Sur de los del
Norte, los del Este de los del Oeste.

Y si esto podria pensarse que no fuera muy claro para el ciudadano comdn en
1903 cuando aparece el Ariel de Rodd, no se puede justificar que haya permane-
cido oculto a los pensadores de Espafia y América que posteriormente juzgaron
su obra, como no sea como consecuencia de un proceso mental proclive a man-
tener la situacion existente, situacion que a la larga nos llevo a ocupar en forma
definitiva, la Ultima posicion en la division del trabajo intelectual que anota Servan
Schreiber:!” pueblos creadores de técnicas, pueblos productores de bienes de pro-
duccion y consumo de acuerdo a técnicas desarrolladas por los primeros, pueblos
suministradores de materias primas y alimentos para los anteriores.

9.4. Un rasgo del movimiento intelectual de fines del siglo pasado y principios
del presente, asociado a la adopcion de la filosofia positivista, va a ser sin embargo
fundamental en la creacion de las condiciones aptas para una transformacion cul-
tural latinoamericana.

El movimiento cultural de raices filoséfico-literarias se separa de las Universi-
dades en esa época, pues estas al influjo de un positivismo mas auténtico, menos
verboso aunque pecando si por excesivo pragmatismo, se transforman en Uni-
versidades profesionalistas. Este cambio en muchos aspectos negativo, que se
opera en los institutos de ensefianza superior del continente desde fines del siglo
XIX, sera sin embargo fundamental para permitir la formacién de una clase inte-
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lectual diferente, que con motivo de los problemas concretos que las profesiones
plantean, comienza a caminar por si misma, al principio timidamente, pero res-
pondiendo cada vez mas en forma auténoma a la necesidad de resolver problemas
regionales que no encajan dentro de las recetas que vienen del hemisferio norte.

Primero son los problemas de la salud los que exigen soluciones propias,
siendo por ello las facultades de Medicina los primeros centros donde la investi-
gacion cientifica se desarrolla en Latinoamérica. Luego ciertos problemas conec-
tados con las obras publicas, la construccidn, etc., van exigiendo a las facultades
profesionales, crear centros de investigacion y control, cuya importancia no pro-
viene de que en ellos se realice una tarea creativa trascendente, sino de que por
primera vez un sector de la clase intelectual latinoamericana emprende una tarea
auténoma en que la ciencia se practica, mas que como motivo para discursos re-
tdricos, como una necesidad impuesta a requerimiento del medio.

Este serd el gran papel de las universidades profesionalistas de América de la
primera mitad de nuestro siglo, si bien los frutos de esta nueva posicion solo se
podran recoger una vez que a impulso de esa clase intelectual, las universidades
reaccionen de una posicidon que tuvo a su justificacion historica, y dejen de ser
centros preponderantemente dedicados a la formacion de profesionales, para
transformarse en auténticos institutos de ensefianza superior e investigacion cien-
tifica pura y aplicada, en donde el método cientifico se use y se ensefie con el fin
de formar una sociedad que pueda desarrollarse por si misma, sin necesidad de
recurrir a la ayuda técnica de las naciones industrialmente avanzadas.

No sera esta tarea facil, pues las raices espafiolas de la cultura que se ha po-
dido desarrollar en los medios intelectuales y politicos del continente tal como se
ha manifestado hasta ahora, alin pesan y aparecen y reaparecen bajo nuevas for-
mas y con lenguajes mas modernos, siendo en el fondo inspiradas por los mismos
conceptos que a través del tiempo han mantenido al continente atado al subde-
sarrollo, incapaz de moverse por si mismo, repitiendo consignas vacias de conte-
nido, ajenas a la realidad regional, subordinadas a las necesidades de sociedades
cuya prosperidad se ha beneficiado con la situacion de dependencia de nuestras
naciones.

Y es necesario comprender que solo por el esfuerzo mancomunado de esos
nuevos intelectuales, de los politicos progresistas de la izquierda nacional, que en
el continente apartandose de los esldganes tradicionales comiencen a ser autén-
ticamente conscientes de las verdaderas vias para independizarse de la subordi-
nacion a los intereses extranjeros, y de las fuerzas productivas no comprometidas
que son desplazadas por la penetracion del capital foraneo, es que se podra con-
seguir la formulacion de una auténtica politica cientifica y técnica en el continente,
capaz de echar las bases que hagan posible en el futuro, moverse con autonomia
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en este campo.

La trilogia Estado-Universidad-Produccion debera comenzar a plasmarse, pri-
mero a escala nacional, para pasar luego a escala regional, pues ninguna de las
naciones latinoamericanas posee la dimension y la estructura socioeconémica ca-
paz de hacer de ella sola una potencia técnico-industrial. Al nivel continental en
cambio, la aventura parece posible, y esta debe ser el verdadero motivo que im-
pulse la integracién, que debera realizarse independientemente de toda orienta-
cién extracontinental, que solo puede conducir a la colonizacion cultural.

10. Neocolonialismo y recolonizacion cultural

10.1. Aqui queremos referirnos fundamentalmente a la accion de las fuerzas
econdmicas que desde el exterior del continente (imperialismo), tienen interés en
mantener la situacion existente en materia de estructura de la produccion y del
consumo en América Latina.

10.2. La revolucion emancipadora comienza en 1810 y termina en 1827. No
obstante, los pueblos latinoamericanos tardaron ain medio siglo en comenzar la
faz efectivamente constructiva de su nacion. Cuando consiguen cierta paz, Ingla-
terra ya ha terminado su etapa de construccion capitalista y comienza su periodo
imperialista.

La colocacién de capitales britanicos en Latinoamérica comienza casi de in-
mediato con la independencia.

En 1825 Inglaterra hace el primer empréstito a una de las naciones latinoa-
mericanas (Peru); pero es recién en la década del 60 que comienza a exportar ca-
pitales para construir ferrocarriles, para instalar empresas de abastecimiento de
agua, de gas y bancos. Casi enseguida, aparece en el Rio de la Plata el interés nor-
teamericano y britanico por la producciéon de lanas y carnes para su abasteci-
miento interno.

En la década del 60 se importan en Uruguay los primeros animales de raza
(Durham y Hereford) comenzéndose la produccion de extracto de carne para con-
sumo en Inglaterra; estos tipos de animales sustituyen al vacuno criollo, apto en
la época en que solo interesa el cuero y el tasajo.

Hacia fines del siglo XIX se instala el primer frigorifico en Buenos Aires (1883)
y a principios del siglo actual llega el trust mundial de la carne al Rio de la Plata,
por intermedio de los frigorificos Swift, Armour y Anglo que responden a intereses
de Estados Unidos de Norte América e Inglaterra.

Todo esto tiene como consecuencia que la burguesia criolla, apoyada por los
intereses ingleses, se enriquezca con sus exportaciones de materias primas colo-
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cadas en mercados seguros, sobre la base de una produccién que aunque inefi-
ciente, colma las ambiciones mas exigentes, al realizarse en grandes extensiones
pertenecientes a un solo propietario (latifundio).

Como en el caso de las industrias quimicas inglesas a mediados del siglo XIX
(ver 4.2.) no hay motivos para estimular el interés en el mejoramiento técnico, que
solo puede desarrollarse sobre bases cientificas sdlidas. La ciencia y sus aplica-
ciones no interesan, en consecuencia, a la burguesia criolla. Las metrépolis que
aprovechan esta situacion, Inglaterra, Francia, Alemania (después de 1900) y
USA, tampoco tienen interés en cambiar un estado de cosas que les favorece
enormemente.

10.3. Y esta situacion es la que impera actualmente en todo el continente. En
efecto, en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, América Latina para
aprovisionarse de divisas ha dependido de las exportaciones de productos basi-
cos tales como alimentos, materias primas y petrdleo.®

Estos productos representan el 90% de las exportaciones totales y el 10% res-
tante, se compone también de productos basicos, aunque con un incipiente grado
de manufactura.

La situacion de las exportaciones latinoamericanas en 1960 aparece indicada
en la Tabla II.

Tabla II
Producto Millones de U$S  Porcentaje

Alimentos y Materias Primas 7.810 90,7
Semilas oleaginosss y acees 3.920 45,5
materias primas 1.025 11,8
minerales metalicos 515 6,0
combustibles 2.350 27,3
Productos Manufacturados 725 8,4
bienes de capital 21 0,2
metales basicos 490 5,7
bienes de consumo 210 2,5

otras manufacturas

Residuo 75 0,9
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Estos 7.810 millones de ddlares que representan el 15,7% del mercado inter-
nacional de alimentos, materias primas y combustibles, se componen en el rubro
agropecuario de café, azlcar, algoddn, lana sucia y semi lavada, trigo, cueros,
bananas, cacao, carnes enfriadas y congeladas, aceite de lino, maiz y quebracho;
en el rubro de productos minerales, petréleo y derivados, cobre, plomo, estafio y
zinc.

Los productos agropecuarios representan el 41,7% de las exportaciones (1959-
60); el 37,7% son productos minerales y hay un 20,6% que se compone de otros
productos.

El destino de estas exportaciones es el que se indica en la Tabla III.

Se ve pues que el 78,3% de las exportaciones de Latinoamérica va a los gran-
des imperios industriales; solo un 8,0% pertenece al mercado intrazonal y un
9,9% se realiza con naciones de Asia, Africa y Oceania. El comercio con el mer-
cado socialista representa solo el 2,8%.

Es en consecuencia total la dependencia del comercio exterior latinoamericano
respecto de las naciones fuertemente industrializadas de tipo capitalista, que
hacen uso intensivo de la ciencia para desarrollar técnicas de manufactura de
gran poder de penetracion, especialmente si se tiene en cuenta que, el comercio
con los paises de Asia, Africa y Oceania se hace a través de las mismas empresas
e intereses financieros que dominan en USA, en la CEE, en la AELI y el Japdn. Por
esta via se comprueba que un 88,2% del comercio exterior estd en manos de un
solo grupo de intereses, cifra que se eleva hasta el 96,2% si se suma el mercado
intrazonal, también altamente ligado a esos mismos intereses.

Se ve claramente que el beneficio directo de la situacion econdémica imperante
se canaliza hacia los intereses industriales y financieros de USA, CEE, AELI y
Japon, a su vez estrechamente vinculados entre si.

Muy esquematicamente, este beneficio se obtiene por el mecanismo de com-
prar a bajo precio alimentos, materias primas y combustibles, lo cual permite a las
naciones industrializadas distraer mano de obra del sector primario hacia el ter-
ciario y utilizar materias primas y combustibles para dinamizar sus propias indus-
trias, proporcionando servicios con un minimo de inversiones externas.

10.4. Pero el problema es mas grave aun, ya que la produccién interna lati-
noamericana no exportable esta en manos de los mismas intereses. La mayoria
de las grandes empresas de explotacién de materias primas y combustibles, son
a su vez empresas extracontinentales. Asi por ejemplo, muestra S. Allende® que
el petréleo de Venezuela estd en manos de la Standard Oil (USA), la Shell (anglo-
holandesa) y la Gulf Petroleaum Co. (USA); el hierro pertenece a la USS Steel y a
la Bethlehem Steel Corporation (USA); la siderurgia estd en manos del Grupo
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Cooper (USA) y la petroquimica en los de la Hawkins (USA); en México la extrac-
cién de metales no ferrosos, excepcion hecha de la plata, estd en manos de la
American Smeltin and Refining Co. (USA); en Chile, tres empresas norteamerica-
nas dominan la extraccion del cobre; en Pert una filial de la Standard Oil Co. do-
mina el petrdleo y la American Smeltina Co. y la Cerro Paseo Corporation, también
de USA, dominan la extraccion del cobre y otros minerales. En Peru el Chase
Manhattan Bank, el Nacional City Bank of New York, la Northern Perd Mines, la
Marconic Mines y la Goodyear, controlan el 80% de la produccidén minera.

Tabla III
Destino Porcentaje

USA 42,0
Canada 1,6
CEE 18,4
AELI 11,8
Japon 2,8
URSS 1,3
Europa Soc. 15
América Latina 8,0
Otros paises 9,9
No conocido 1,7

NOTA: CEE: Comunidad Econdémica Europea: Bélgica, Francia, Italia,
Luxemburgo, Paises Bajos y Alemania Federal. AELI: Asociacion Eu-
ropea de Libre Intercambio: Austria, Dinamarca, Noruega, Portugal,
Reino Unido, Suecia, Suiza.

En el mercado de los productos agricolas, la situacién no es muy distinta; en
Per( la Anderson Clayton (USA) domina la produccion de lana y el precio de los
productos agricolas lo fijan las mismas compafiias y bancos que acabamos de
mencionar. En América Central, a través del control de la produccion de cacao,
azlcar, café y frutas, la United Fruit Co. domina la economia de esas naciones.

En el Rio de la Plata, el mercado de la carne estd dominado por los intereses

92



Politica de desarrollo cientifico y tecnoldgico de América Latina

de Armour y Swift de USA y fuertes capitales ingleses como los del frigorifico
Anglo de Fray Bentos, en Uruguay.

De acuerdo a P. Shilling,? en Brasil el 90% de la industria automovilistica y de
la industria del caucho, el 85% de la perfumeria y productos farmacéuticos, del
tabaco, de los cigarros y de las construcciones navales, el 80% de la produccién
de conservas de carne, el 73% de la industria del trigo, el 70% de la produccion
de energia eléctrica y de maquinaria y mas del 50% de la industria de plasticos,
quimica, textil, siderurgia y de cemento, estan en manos de intereses no brasile-
fios. El 95% del comercio de derivados del petrdleo y el 60% del comercio de ex-
portacion también se encuentran, de acuerdo a la misma fuente, en manos
extranjeras.

En lo que respecta a la industria automotriz, toda la produccién en Latinoa-
mérica se hace por filiales de empresas norteamericanas o europeas como Ford
Motor Co., Chrysler, General Motors, Volkswagen, Peugeot, Fiat, Kayser, etc., lo
que les permite dominar mas del 80% de sus intereses.

10.5. Resultan asi importantes los beneficios que el capital internacional ob-
tiene de la situacion econdémica latinoamericana.

En el quinquenio 1955 - 60, de acuerdo a la FAO, Latinoamérica ha perdido
8.000 millones de ddlares como consecuencia de un descenso de los precios de
las materias primas exportadas y ha perdido 12.000 millones de délares por au-
mentos de los precios de los productos manufacturados. Al mismo tiempo ha per-
dido en 1960, 1.170 millones de U$S por concepto de beneficios de las empresas
instaladas de origen extracontinental, y por concepto de intereses de préstamos
a corto y largo plazo. Ademas ha debido pagar 1.150 millones de U$S como amor-
tizacién de esas mismas deudas.

Puede estimarse en 5.000 millones de U$S promedialmente, el beneficio que
los capitalistas extra-continentales obtienen anualmente de sus inversiones y prés-
tamos en Latinoamérica.

Estos beneficios se ven acrecentados por las importaciones que de los paises
industrializados realiza Latinoamérica de bienes de consumo y bienes de capital.

Asi en 1960 América Latina importd por valor de 8.130 millones de ddlares,
productos preferentemente manufacturados, lo que a un 6% promedial de bene-
ficios sobre las ventas que obtienen las grandes empresas, representa unos 500
millones de ddlares. A su vez la balanza de pagos resulté deficitaria en 2.020 mi-
llones de dodlares.

Se estima que para 1970 las importaciones insumiran 14.200 millones de do-
lares, que representaran no menos de 800 millones de beneficio; los beneficios e
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intereses de las inversiones y préstamos llegaran a 1.400 millones, y como las
exportaciones seran de unos 11.300 millones, el saldo negativo de pagos sera de
4.700 millones de dodlares. Es decir, mas del doble del que se produjo en 1950.

Esta situacion es netamente beneficiosa para los intereses financieros extra-
continentales y se basa en que América Latina no tiene capacidad para generar
los capitales que necesita para su desarrollo (préstamos e inversiones), en que no
posee capacidad tecnoldgica para manufacturar sus propias materias primas para
su consumo interno y para la exportacion (importacion de técnicas inadecuadas),
y en que por depender toda su economia de un reducido nimero de materiales
bésicos que son comunes a todos los paises del continente y a los que producen
otros paises subdesarrollados, a través de empresas que a su vez pertenecen a
los paises desarrollados, no pueden fijar sus precios.

10.6. Esta situacion solo puede superarse, cualquiera sea el régimen econd-
mico que depare el futuro, por medio del desarrollo de una capacidad técnica pro-
pia que le permita a cada regién manejar autbnomamente las materias primas
disponibles.

Pero para ello le faltan a América Latina laboratorios, campos de experimen-
tacion y un potencial humano habil en el uso del método cientifico; para conse-
guirlo debera desarrollar laboratorios de ciencias aplicadas y también de ciencias
basicas, Unica forma de poder trabajar en aquellas con sélido respaldo cientifico.

Obviamente la presidn externa para que estos proyectos no prosperen sera
muy fuerte.

No menos de 10.000 millones de ddlares menos entrarian en 1970 en las em-
presas industriales, mineras y bancos de USA y Europa si la situacion actual se mo-
dificara.

Sobre este problema Celso Furtado? ha puesto bien en evidencia que en Es-
tados Unidos existe una politica firme en el sentido de que a las empresas priva-
das norteamericanas les cabe un papel basico en el desarrollo latinoamericano y
que la ayuda de Estados Unidos de Norte América a Latinoamérica debe realizarse
a través de esas empresas, fomentando y garantizando las inversiones privadas
de los capitales estadounidenses en Latinoamérica; y agrega Furtado que, cuando
se habla de empresa privada, lo que se tiene en mente implicita o explicitamente
es la gran empresa, pues los pequefios negocios de Estados Unidos no poseen ca-
pacidad ni medios para actuar en paises extranjeros.

La revista Fortune, en nimeros de julio y agosto de 1966, publicé un estudio
sobre las empresas industriales mas importantes del mundo en 1964. De las qui-
nientas primeras, 300 eran norteamericanas, 58 del Reino Unido, 34 del Japon,
32 de Alemania Federal, 24 de Francia y 13 del Canada. Italia, Suecia, Suiza y Ho-
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landa tienen de 5 a 10 de estas empresas. Bélgica, Argentina (YPF), Australia,
Sudafrica, Austria, India, Luxemburgo y México (Petrdleos Mexicanos), entre 1y
5. Quiere decir que de las primeras quinientas grandes empresas, 300 tienen
asiento en Estados Unidos con 187 millones de habitantes; 73 en CEE con 177 mi-
llones de habitantes; 72 en AELI con 91 millones de habitantes, y 34 en Japon
con 86 millones de habitantes.

Para fijar ideas sobre lo que es una gran empresa, tomemaos por ejemplo las
exportaciones totales en América Latina, que en 1960 fueron de 8.130 millones
de ddlares, como lo hemos mostrado. Tomemos ahora los datos que ofrece
Fortune sobre las ventas realizadas en 1964: 20.000 millones de ddlares de la
General Motors; 12.240 millones de ddlares de la Ford; 12.000 de la Standard Oil
(New Jersey); 7.200 de General Electric; 5.600 de Chrysler; 7.700 de la Royal
Dutch Shell; 5.300 de Unliver; 2.500 de British Petroleum, Volkswagen e Imperial
Chemical Industries. Estas empresas han dejado un beneficio respecto al capital
invertido, comprendido entre un maximo de 20% en General Motors y un minimo
de 6,4% en Imperial Chemical Industries.

En un trabajo sobre el mismo tema realizado por la “Union des Industries de
la Communauté Européene™? refiriéndose a la superioridad de la empresa grande
en materia de investigacion cientifica y técnica, se llega a esta importante con-
clusion:

“La preponderancia de las compafiias norteamericanas
(respecto a las europeas) desde el punto de vista de las dimensiones
y del financiamiento, se confirma y refuerza por el extraordinario de-
sarrollo de la investigacion” (...) “La investigacion y el desarrollo in-
dustrial (R & D) como fuentes de productos de procedimientos y de
conocimientos, constituyen un factor esencial de la expansion eco-
nomica”.

El informe muestra luego que en 1959, las inversiones en investigacion alcan-
zaron en Estados Unidos y algunos paises europeos, los niveles que se indican en
la Tabla IV.

Tabla IV

Pais U$S/habitante/aiio
Estados Unidos 67

Reino Unido 28
Alemania Federal 14

Francia 10

Bélgica 7,5
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Y dice:

“El hecho de que los gastos de investigacion de los paises
europeos disminuyan correlativamente con su importancia econo-
mica, no se debe evidentemente a la pereza, falta de curiosidad de
sus industriales o de sus investigadores; esta vinculado mediante re-
laciones complejas, a la dimension de las grandes empresas. Es sa-
bido, en efecto, que los métodos modernos de investigacion exigen
instalaciones importantes y un nimero de investigadores cada vez
mas elevado. Los resultados de estas investigaciones aumentan ge-
neralmente en forma mas que proporcional a los gastos. En cambio,
por debajo de cierto nivel de gastos, la investigacion apenas da re-
sultado. Esta es la razdn de que la mayor parte de la investigacion
esté concentrada en un pequefio nimero de grandes empresas”.

Como estas grandes empresas son las que realizan inversiones en Latinoamé-
rica de acuerdo a la politica que C. Furtado pone en evidencia en el trabajo men-
cionado, hace notar R. Garcia,® que esa politica de ayuda al desarrollo por lo
menos en un aspecto va a fallar y es en el avance de la ciencia y de la técnica,
pues las grandes empresas utilizan sus centros de investigacion en sus paises de
origen y no instalaran centros de investigacion en las subsidiarias latinoamerica-
nas, aunque mas no sea porque estas seran, relativamente hablando, pequefias
empresas y “por debajo de cierto nivel de gastos, la investigacion apenas da re-
sultados”.

Debe observarse también, de acuerdo al estudio mencionado de C. Furtado,
que la seguridad de Estados Unidos implica mantener el statu-quo social y eco-
ndmico existente, desarrollando a las naciones latinoamericanas dentro de los li-
neamientos mencionados. La tendencia a provocar un cambio serd mirada por el
Departamento de Estado y el Pentdgono como contraria a la seguridad de los Es-
tados Unidos; es la politica de la colonizacion cultural.

A la luz de estos hechos se ve la razon de la falta de interés de las naciones
desarrolladas, particularmente de Estados Unidos, en sus planes de desarrollo
realizados a través de la ayuda multilateral y bilateral, en lo que se refiere a esti-
mular el desarrollo de las ciencias y de los centros nacionales de investigacion
cientifica de los paises latinoamericanos.

Dice a este respecto O. Phillips Michelsen (UNESCO):?*

“No se debe perder de vista sin embargo, que existen se-
rias limitaciones para efectuar cambios masivos en la politica general
de estos grupos privados. Ademas su magnitud en el campo cienti-
fico es muy restringida. No sobra indicar que en 1963 un pais, USA,
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dirigié a Latinoamérica 1.200 millones de ddlares en los diversos
campos. De esta suma la ayuda total para investigacion no sobrepasd
de 5,7 millones de ddlares, lo cual indica el poco cuidado e impor-
tancia que se le ha asignado a este sector”.

Por todo lo anotado resulta explicable, en una época de imperialismo suma-
mente agresivo, que cuando alguna nacion desarrolla un Centro universitario o es-
tatal que por sus condiciones de autonomia ha podido formar, o esta en vias de
formar un nucleo humano con perspectivas de éxito en el campo de la investiga-
cién cientifica, con énfasis en las ciencias basicas, se le destruye. Ejemplos tipi-
cos en los Ultimos afios los tenemos en la Universidad de Buenos Aires (1966) y
en la Universidad de Brasilia (1964).

11. Politica en materia de investigacion cientifica y técnica

11.1. En la Conferencia sobre la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia al De-
sarrollo de América Latina, organizada por la UNESCO en Santiago de Chile en
1965, la Division de Politica Cientifica de dicho organismo internacional prepard
un documento, “Definicion de lo que constituye una Politica Cientifica y Técnica”
en donde se aborda con precision la modalidad y doctrina de una politica oficial
destinada a promover la investigacion cientifica y técnica, con independencia de
los procedimientos que cada nacion debe utilizar para poner en practica esa po-
litica. Se analiza por separado el caso de las naciones desarrolladas y subdesa-
rrolladas, y puede considerarse un documento introductorio completo, sobre el
que poco puede agregarse desde el punto de vista técnico.

Sin embargo, como sucede en las conferencias, en las reuniones y en los do-
cumentos propiciados por organismos internacionales dependientes de las Na-
ciones Unidas, por estar ella formada por las propias naciones no es posible
analizar las verdaderas causas de caracter interno que es necesario resolver para
que una cierta politica pueda ser seguida por determinadas naciones (especial-
mente las del tercer mundo, dentro del cual se encuentra Latinoamérica), pues
ello comportaria entrar en la critica de la organizacion de los Estados miembros y
sus relaciones, cosa dificil de realizar al nivel oficial.

11.2. El planteamiento del problema de la incorporacion de la ciencia y de la
técnica al proceso cultural latinoamericano que venimos de realizar, muestra que
la solucion de este tipo de problemas, de fuerte contenido politico, es previa a toda
politica cientifica que pueda formularse. Esto es lo que nos proponemos realizar
en el presente capitulo, dando por cierto que sobre los aspectos mas técnicos del
problema de la formulacién de una politica cientifica en Latinoamérica, se dispone
de un conjunto de documentos de importancia indudable: la “Conferencia de Ex-
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pertos Cientificos de América Latina”, realizada en Montevideo en 1948; la “Con-
ferencia de las Naciones Unidas para la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia en
Beneficio de las Regiones menos Desarrolladas” (UNCSA), realizada en Ginebra en
1963, y la “Conferencia sobre la Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia al Desa-
rrollo de América Latina” (CASTALA), realizada en Santiago de Chile en 1965; la
primera y la tercera fueron convocadas por la UNESCO y la segunda por las Na-
ciones Unidas directamente.

11.3. Una larga lista de recomendaciones resultantes de reuniones y congre-
sos convocados sobre el tema por organismos nacionales o internacionales se en-
cuentra adjunta al documento “Aspectos principales del tema: Politica en Materia
Cientifica y Tecnoldgica e instrumentos para su materializacion”, preparado por
UNESCO para el CASTALA.

11.4. El primer punto que entendemos debe quedar perfectamente aclarado
es el de que el desarrollo de la ciencia y la técnica en una sociedad ha estado
siempre asociado a un gran desarrollo industrial o ha sido la base para que esta
sociedad lo alcance, se independice de las tutelas externas y en Ultima instancia,
entre en los mercados internacionales a competir con sus propios productos. En
consecuencia, un esfuerzo efectivo para incorporar la ciencia y la tecnologia, debe
ser el resultado de la voluntad nacional, planificado de acuerdo a los intereses
nacionales y estructurado por personas altamente compenetradas de la realidad
nacional.

Por ello solo podra esperarse un importante desarrollo de la investigacion cien-
tifica y tecnoldgica en Latinoamérica, en tanto un grupo influyente de sus clases
dirigentes encare efectivamente el desarrollo del continente tratando de inde-
pendizarse de los vinculos que lo mantienen supeditado a intereses extrarregio-
nales.

11.5. Una decision de este tipo, dentro de las estructuras actuales, solo podra
esperarse mediante la unién de algunos sectores de las clases intelectuales, de los
partidos politicos y de sectores de la produccién que estando menos comprome-
tidos con los intereses financieros internacionales, lleguen inclusive a ver com-
prometida su propia prosperidad, por la competencia que esos intereses les haga
en el mercado interno y externo.

Los intelectuales, especialmente agrupados en universidades auténomas, es
decir, independientes en sus decisiones principales del poder politico que en
general se encuentra fuertemente comprometido a los intereses financieros de
caracter internacional, deberan comenzar por mostrar fehacientemente sobre la
base de casos concretos, la ventaja que la investigacion cientifica y tecnoldgica
puede redituar a la produccion agropecuaria e industrial de la zona.
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Una vez realizados los contactos con los sectores receptivos a este tipo de
ideas, deberan proponerse planes de investigacion cientifica y técnica que con-
templen el indispensable énfasis en el desarrollo de las ciencias basicas, pero que
por la importancia concedida a los proyectos de aplicacion inmediata, produzcan
resultados ventajosos desde el punto de vista de los beneficios que se obtengan,
a muy corto plazo.

Esto que es en general dificil en los paises técnicamente avanzados, no lo sera
en la mayoria de los casos, en Latinoamérica, debido a que en ella la produccion
se realiza sobre la base de técnicas importadas sin proceso de adaptacion a las
condiciones del medio, o simplemente con técnicas muy primitivas y por consi-
guiente de muy baja productividad (véase 2.1.).

11.6. Debido al alto costo de la investigacion cientifica y técnica, estos planes
deberan ser financiados en su mayor parte por el Estado?. En Estados Unidos el
85% de las sumas destinadas a investigacion y desarrollo (R & D) en la actividad
privada, lo proporciona el Estado. En los paises del Mercado Comun Europeo se
llega al 50%, lo que se considera una de las posibles causas del relativo atraso
en el campo de la investigacion cientifica y técnica que se observa respecto a Es-
tados Unidos.

En los paises latinoamericanos estimamos que practicamente el 100% de la fi-
nanciacién debe proporcionarla el Estado en forma de subsidios a planes concre-
tos de investigacion, a realizar en los laboratorios cientificos y en las universidades,
después de un cuidadoso analisis sobre la utilidad e interés del proyecto pro-
puesto.

11.7. En estos planes debe tenerse muy en cuenta que juega un papel im-
portante, para que los resultados de la investigacion cientifica y técnica alcancen
resultados practicos, el hecho de que se prevean inversiones adecuadas para “de-
sarrollo” es decir, para llevar una idea, que en el laboratorio o el campo experi-
mental ha demostrado ser cierta, hasta el nivel de ser econémicamente posible.

Este aspecto no debe menospreciarse. En un reciente informe preparado por
un grupo de expertos de la OCRE,? se ha podido ver que la diferencia funda-
mental entre las empresas estadounidenses y las europeas, no reside tanto en un
mayor cimulo de conocimientos tecnoldgicos sino en los beneficios que las in-
dustrias obtienen, lo cual debe atribuirse a mayor investigacion para el desarro-
llo y mejor administracion y gerencia comercial. Ello ha permitido a las industrias
norteamericanas duplicar el valor de sus inversiones sin abandonar un indice de
100% de autofinanciacién, con lo cual como lo hace notar Maisonrouge?, las em-
presas norteamericanas han podido financiar el total de su penetracion avasa-
llante en el Mercado Comun Europeo, con solo un 10% de las inversiones totales
en forma de transferencia de dolares desde Estados Unidos a Europa.
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En los paises adelantados, la proporcidn de las inversiones en investigacion
cientifica basica, aplicada y de desarrollo, esta entre si como los nimeros 1:2:7,
y no hay razén para pensar que en los subdesarrollados no sea asi.

Puede inferirse sin lugar a dudas, que mucho mas costoso que demostrar que
una idea es “cientificamente cierta” resulta el proceso de llevar esa idea a ser co-
mercialmente viable (véase 2.6.).

Todo plan que descuide este aspecto vera muy comprometida su posibilidad
de éxito, y podra ser motivo de desprestigio de la idea ain no bien asentada en
el medio, de la importancia de la investigacion cientifica.

11.8. Teniendo en cuenta que las naciones latinoamericanas estan mal pro-
vistas de personal cientifico y de equipo para sus laboratorios, en las primeras
etapas de todo plan de politica cientifica las proporciones antes indicadas se veran
fuertemente alteradas como consecuencia de la necesidad de dar prioridad a la
formacion de personas idoneas en el uso del método cientifico, y en la construc-
cién y equipamiento de los laboratorios de investigacion.

Para el caso del Uruguay, que obviamente no es representativo de la region,
un plan de desarrollo de la investigacion cientifica debera realizarse, en lo refe-
rente a inversiones en investigacion y desarrollo, de acuerdo al siguiente ritmo:

Afo 10 50 10° 15° después

Relacion de inversiones
Inv. Pura + Aplicada 3/1 2.5/1 11 12 3/7
Desarrollo

En los primeros diez afios, las inversiones se haran preferentemente en las
Universidades hasta tener una base firme de cientificos y equipos para la investi-
gacion. En el décimo afio puede pensarse en comenzar a descentralizar algunos
servicios de investigacion fuera de las universidades. Recién después del decimo-
quinto afo, existira una efectiva infraestructura capaz de actuar autbnomamente
en la tarea de la investigacion y también recién en esa fecha, presumiblemente,
los productores habran comprendido las ventajas de aquella, por lo cual sera ne-
cesario disponer de sumas importantes para estudios de desarrollo, incluida la
parte de organizacién y administracion.

11.9. La razon de concentrar en los primeros afios las inversiones en centros
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de investigacion pertenecientes a institutos universitarios proviene de la necesi-
dad de promover la investigacion cientifica con un adecuado equilibrio entre las
ciencias basicas y las aplicadas, asi como en intima asociacion con la formacion
de jovenes investigadores (véase 10.6.).

Al mismo tiempo se dara a las universidades el caracter de centros culturales
activos en las tareas creadoras de la mente, junto con el de formacion de profe-
sionales, que es el que tienen casi exclusivamente en la actualidad (Véase 9.).

11.10. Asi como se recomienda crear el minimo nimero posible de universi-
dades con objeto de no dispersar recursos humanos por cierto muy escasos en el
campo de la investigacion cientifica, también se entiende que las universidades
deben tratar de no dispersar sus propios recursos, concentrando en institutos cen-
tralizados las ciencias basicas tanto en su aspecto de ensefianza como en el de
investigacion.

11.11. El principal papel de la cooperacion internacional deberd desempe-
fiarse en la formacion de personas, por la via de que centros prestigiosos en el
campo de la investigacion cientifica pura y aplicada, extracontinentales, reciban
por periodos de uno a tres afios, a jovenes nativos del continente, con el fin de
capacitarse en la técnica de la investigacion cientifica al nivel de Ph.D (véase 4.).

La formacion de estos jovenes al nivel adecuado y en la cantidad suficiente,
debe tener prioridad absoluta en las primeras etapas, en todo plan de formula-
cién de una politica cientifica.

11.12. Es inevitable que una cierta proporcién de estos jovenes asi forma-
dos, posiblemente algunos de los de mas alta capacidad, emigren hacia paises
mas avanzados, especialmente a Estados Unidos, como consecuencia de las ma-
yores oportunidades de trabajo y mas elevadas remuneraciones que alli se obtie-
nen. Ello no debe ser motivo, como ciertos sectores de la izquierda
latinoamericana pretenden inferir, para desinteresarse en la formacion de inves-
tigadores. Por el contrario el hecho es normal y se da no solo en los paises sub-
desarrollados, sino también en los que tienen alto grado de desarrollo; en ellos la
emigracion de cientificos y técnicos hacia Estados Unidos, es un problema que
por su entidad preocupa a las autoridades. Ademas el fenémeno no se da solo en
el sector de los investigadores, sino que la tendencia a la emigracién hacia los pa-
ises de mas elevado desarrollo es general en todas las profesiones (véase 1.3.).

11.13. El proceso de formacion de jovenes investigadores debe ser planifi-
cado de modo que ellos sean adecuadamente aprovechados.

Para ello es necesario contemplar que las personas que han adquirido capaci-
tacién en el método cientifico tengan lugar de trabajo en su pais de origen con
remuneracion adecuada, en condiciones de dedicacion total a la tarea de investi-
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gacion, con colaboradores que hagan posible formar, con el tiempo, un equipo de
investigacion en el campo particular considerado.

Como medida complementaria debe garantizarse a estos investigadores dis-
poner de equipo y material de investigaciéon adecuado.

Como Ultima etapa deben construirse edificios aptos para desarrollar la tarea
de investigacion y formacion de investigadores.

En este orden debe planificarse el desarrollo de la investigacion cientifica en
América Latina.

Es corriente que el proceso elegido sea el inverso, comenzandose por construir
lujosos edificios, con poco equipo para investigacion y practicamente ninguna per-
sona trabajando en ellos.

Ejemplos pueden encontrarse en muchos paises latinoamericanos de lujosas
Ciudades Universitarias en las cuales por falta de material humano y equipo cien-
tifico, no se desarrolla ninguna tarea efectiva de investigacion.

11.14. En toda formulacion de politica cientifica, uno de los problemas que
debe contemplarse es el de restringir al comienzo del plan, el nimero de centros
cientificos y universitarios, con objeto de concentrar los valores que se van for-
mando en el menor niimero posible de sitios.

Esto permitiria subsanar, en un continente en que las distancias y la dificultad
de medios de comunicacion constituyen una verdadera barrera para el progreso
de todos los campos, un inconveniente que en el campo cientifico se pone de ma-
nifiesto desde la colonia (Ver 6.2.). Pensamos que en materia de universidades no
es aconsejable pasar de la relacién de un centro universitario por cada millén o
millén y medio de habitantes alfabetos, debiéndose resolver el problema de pro-
porcionar facilidades para tener educacién superior a la mayor cantidad de jove-
nes, independientemente del lugar de residencia de sus familiares, organizando
en los centros universitarios que se mantengan buenas y eficientes obras de bie-
nestar estudiantil, con facilidades de residencia, comedor, lugares de estudio, ex-
pansion, deportes y subsidios de estudios, etc.

En la Tabla V se indica el nimero de habitantes alfabetos (mayores de 15 afios)
por instituto universitario en varias naciones del continente, pudiéndose observar
que no es esta precisamente la politica que vienen siguiendo las naciones latino-
americanas.

11.15. Esta tendencia a la multiplicacion universitaria se viene cumpliendo
con el apoyo de los organismos internacionales dependientes de Naciones Unidas,
los que proporcionan recursos para costosas instalaciones en lugares inverosimiles
por su aislamiento geografico, alejados de todo centro importante de poblacion,
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pudiéndose asegurar desde el momento de la formulacién del programa, que no
serd posible mantenerlo a un nivel cientifico adecuado, por carecerse de recur-
sos humanos y por la falta de incentivos de atraccion.

Seria en consecuencia aconsejable que estos organismos, antes de decidir la
ayuda para crear nuevos centros universitarios y de investigacion cientifica, estu-
dien detalladamente la viabilidad del proyecto al nivel requerido, proponiendo en
caso contrario, otorgar esa ayuda para fortalecer centros ya existentes con un
nivel y grado de desarrollo apropiados.

Tabla V
Poblacion, alfabetismo y niimero de universidades
o
Pais univg:s?deades Po:rl_‘i:,csi(;nnt;l::S Alfabetos Porc_en- arl{fe;i’:m; aplz;r
universidad
Argentina 25 14.199.299 12.925.652 91,4 520.000
Brasil 37 40.187.590 24.351.798 60,5 650.000
Colombia 29 6.450.300 4.020.900 62,5 140.000
México 35 27.987.838 17.414.675 62,2 500.000
Pert 25 5.616.662 3.431.016 61,1 137.000
Uruguay 1 1.851.400 1.671.900 90,3 1.600.000

11.16. En cuanto a la formacion de centros multinacionales, se considera que
los mismos son aconsejables y pueden representar una solucion acertada para re-
solver el inconveniente de la falta de personal capacitado y escasez de recursos
econdmicos.?® No obstante ello, independientemente de que se considere conve-
niente toda idea de integracion, se piensa que por el momento, dificultades de ca-
racter politico hacen casi imposible pensar seriamente en este tipo de soluciones,
salvo para algunos pocos centros muy especializados y muy costosos.

La inestabilidad politica de la mayoria de las naciones latinoamericanas apa-
reja que estas naciones estén frecuentemente gobernadas por dictaduras de tipo
militar, que dificultan la continuidad de las relaciones y el mantenimiento de pla-
nes internacionales, especialmente en el campo de la cultura y en el de las rela-
ciones interuniversitarias.
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11.17. En ese sentido deben verse con gran recelo los planes de creacion de
centros multinacionales emergentes de la Declaracion de los Presidentes de Amé-
rica realizada en Punta del Este en abril de 1967 y que actualmente pretende lle-
var a la practica la OEA.? Poner el desarrollo cientifico de Latinoamérica en manos
de un organismo donde la influencia de Estados Unidos es desmedida es, a no du-
darlo, una decisién contraria a la posibilidad de consagrar efectivamente el desa-
rrollo cientifico y técnico que el continente requiere, debido a la politica que el
gobierno de Estados Unidos considera mas apropiada para el desarrollo de los
paises de la regidn, basado en la inversion privada de las grandes empresas nor-
teamericanas (ver 10.6.).

Como los organismos multinacionales propuestos por OEA seran financiados
con recursos propios de las republicas latinoamericanas, sin aporte sustancial de
Estados Unidos, no surge cual podria ser la ventaja de adoptar una politica de tal
naturaleza, y por el contrario se han puesto en evidencia inconvenientes insupe-
rables.

Por este camino podria intentarse una integracion de esfuerzos en el campo
cientifico y técnico, distrayendo los recursos que las naciones latinoamericanas
pueden destinar al desarrollo de centros puramente nacionales. Al mismo tiempo,
como las relaciones internacionales son dificiles entre las naciones del continente
como consecuencia de las realidades politicas que se han mencionado, la subsis-
tencia de estos centros, especialmente su administracion y direccién, quedara
cada vez mas en el ambito del organismo internacional OEA, por ser el Gnico con
continuidad de existencia como para salvar las convulsiones provocadas por los
continuos golpes militares que se producen en los gobiernos de los paises, o ten-
deran poco a poco, como ya ha sucedido en varios casos en que esta experiencia
se ha realizado, a favorecer solamente al pais sede.

11.18. El continente latinoamericano, con sus 250 millones de habitantes,
tiene un potencial humano comparable al de las regiones mas importantes del
mundo. Del mismo orden que el de la URSS, es ligeramente superior al de Esta-
dos Unidos y francamente mas elevado que el del MCE y la AELL.

Sin embargo su proceso de puesta en valor es totalmente deficitario, lo que
debe considerarse un serio obstaculo a todo plan coherente para el desarrollo de
la investigacion cientifica.

El indice de analfabetismo es en la mayoria de las naciones latinoamericanas
muy elevado. En la poblacion de 15 afios y mas, excepto Argentina y Uruguay que
tienen una tasa de analfabetismo inferior al 10%, todas las otras naciones tienen
valores elevados, que llegan al 85,5% en Haiti, el 61,2% en Bolivia y 39,5% en
Brasil, todo lo cual hace que promedialmente la region tenga un indice general de
analfabetismo de 40% aproximadamente.
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También representa un escollo desde el punto de vista del uso de los recursos
humanos, con el fin que encaramos en este trabajo, el bajo nimero de jovenes
que en América Latina siguen estudios universitarios, a pesar del alto nimero de
universidades que posee la region.

De acuerdo a UNESCO,* en un estudio de la distribucion de matricula por ni-
veles de educacion en América Latina, se tiene que el 82,2% de los estudiantes
estan en primaria, el 15,8% en secundaria y sélo el 2% cursan ensefianza supe-
rior. Solamente Asia y Africa tienen una distribucion mas desfavorable que la in-
dicada. En la URSS estos indices son del 76,9%, 16,6% y 6.5% respectivamente,
en Europa 67,2%, 29,7% y 3,1% y en los Estados Unidos y Canada 68,0%,
24,0%y 8,0% respectivamente.

En lo que respecta a la ensefianza superior, estos nimeros se ven agravados
porque en general los paises latinoamericanos tienen en ella un bajo indice de
egresos sobre matricula, que en algunos casos puede ser la mitad del que se da
en los paises desarrollados de Europa y América del Norte. Por ejemplo en Ar-
gentina este indice es de 5,4% y en Uruguay 6,7% (los mas bajos de la region),
mientras que en Canada es de 20,2%, en la URSS es de 14,3% y en Alemania
15,7%.

En consecuencia todo plan de desarrollo de la investigacion cientifica en Amé-
rica Latina debera tener en cuenta que si bien en la region, globalmente, el re-
curso humano es potencialmente el que corresponde a un posible desarrollo
cientifico y tecnoldgico en gran escala, su aprovechamiento actual es deficitario,
no solo en lo que se refiere al grado de alfabetizacion, sino también al porcentaje
de estudiantes que reciben instruccion superior.

Esta circunstancia exige una planificacion educacional mas cuidadosa que la
que se da en los paises mas desarrollados, si se desea obtener resultados positi-
vos en plazos mas o menos inmediatos.

La ausencia de planes, que es la caracteristica imperante, llevara inevitable-
mente a agudizar las carencias actuales, manteniendo a la region indefinidamente
en la situacion de dependencia cientifica y tecnoldgica existente en la actualidad.
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Ciencia y técnica

Introduccion

Desde las primeras referencias literarias que se conocen del uso de los voca-
blos ciencia y técnica, obras de Platon y Aristételes, una manifiesta confusion se
pone en evidencia. Indistintamente se usa una u otra palabra para referirse, cru-
zadamente, a los mismos conceptos. El desarrollo simultaneo de las ciencias y de
las técnicas modernas, a partir del Renacimiento, nada ha facilitado el esclareci-
miento del problema.

No nos proponemos tratar exhaustivamente el tema. No lo podriamos tam-
poco hacer en el espacio que Galileo nos puede conceder. Por eso nos limitare-
mos a encarar un aspecto particular del mismo, que tiene especialmente relacion
con las ciencias fisicas y con las técnicas de la ingenieria. En esos campos traba-
jamos habitualmente. No podriamos asegurar que en otros dominios del intelecto
humano, en donde también se hace ciencia y se producen técnicas, las cosas su-
ceden como lo describimos aqui. Esta limitacion de propdsitos le quita generali-
dad a nuestro trabajo, pero pensamos la misma favorece la exactitud de los
conceptos.

Nos referiremos por consiguiente al tipo de técnicas que, iniciandose en la pre-
historia con la piedra tallada, el trabajo del hueso, el dominio del fuego, se mani-
fiestan posteriormente en diversas obras de arquitectura e ingenieria en las
civilizaciones egipcia, mesopotamica y jonica, alcanza gran desarrollo en Roma,
para luego casi desaparecer cuando entre los siglos IV y VI, inmensas migracio-
nes de pueblos como nunca mas se repitieron en la historia, terminan con el Im-
perio Romano. Estas técnicas reaparecen, varios siglos después, ya en plena Edad
Media a través de la artesania y las corporaciones, bajo la forma de “artes meca-
nicas” y “artes de la ingenieria”, continuandose con las técnicas que se desarro-
llan a partir del siglo XVII, como consecuencia del Renacimiento Cientifico y de la
Revolucién Industrial, hasta llegar a nuestros dias.

Este articulo pretende clarificar los conceptos de ciencia y técnica tal como se
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usan, en la vida diaria, en las paginas de los periddicos, en las asambleas uni-
versitarias, en los discursos parlamentarios. No es facil, aun para los que traba-
jan diariamente en los campos de la ciencia o de las técnicas, diferenciar
exactamente cuando se hace ciencia, cuéando se hace ciencia aplicada o cuando
se trabaja en el desarrollo de una técnica determinada. Esto se debe a que los me-
canismos y métodos de trabajo son los mismos. Salvo en las grandes organiza-
ciones industriales, o en ciertos institutos universitarios, los laboratorios y las
personas suelen ser las mismas. El desarrollo de una técnica exige, en la actuali-
dad, pasar por las tres etapas indicadas, pero no en una secuencia temporal or-
denada rigidamente, sino con alternados avances y retrocesos hacia cada una de
las etapas, cual un aseveramiento que a través de un estudiado sistema de rea-
limentacion, corrige, apelando a la etapa anterior, los resultados obtenidos en la
siguiente.

La diferencia entre ciencia y técnica no radica en los métodos empleados para
obtenerlos, sino en los fines que se buscan. A la ciencia le compete esclarecer los
fendmenos naturales, a las técnicas producir transformaciones Utiles del medio
ambiente. Ambos lo procuran aplicando el método cientifico, en la forma que este
toma a partir de Euclides para las ciencias exactas, y desde Galileo para las cien-
cias experimentales.

Dos advertencias finales de esta introduccion: la primera, que el vocablo tec-
nologia que se usa corrientemente como equivalente a técnica, nosotros lo re-
servamos para indicar las disciplinas que estudian las técnicas; y segundo, que
suponiendo mas conocidas de nuestros lectores la ciencia y su método, utilizare-
mos preferentemente en nuestro tratamiento la técnica y el suyo, a los efectos de
hacer resaltar las diferencias y sus analogias con la ciencia.

El hombre, el medio y su conocimiento

Es caracteristica comun a los seres vivos, sin excepcion, el procurar, de acuerdo
a impulsos instintivos, satisfacer sus necesidades bioldgicas primarias (alimenta-
cién, reproduccion), protegerse de los peligros que los acechan provenientes del
medio exterior (frio, calor, catastrofes, ataques de otros seres vivientes) y pre-
servar su libertad. Algunos seres vivos, muy particularmente el hombre, una vez
que han satisfecho sus imperativos bioldgicos, pueden desarrollar una actividad
intelectual. Esa actividad intelectual puede ser usada para mejorar las condicio-
nes necesarias para satisfacer los imperativos bioldgicos (hacen técnica) o para
solaz espiritual, imperativo del hombre (hacen ciencia o cultivan las artes y las le-
tras).

La satisfaccion de los imperativos bioldgicos exige un conocimiento del medio
en que se actla. El uso del conocimiento que se posee del medio para satisfacer
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esos imperativos bioldgicos constituye una técnica, en tanto que conjunto de ope-
raciones ordenadas destinadas a obtener la transformacion (til al ser que las pro-
voca, del medio circundante.

En este sentido es una técnica la que emplea el hornero para construir su nido,
el ganado para seleccionar los pastos que ingiere, la del nifio que gatea por el
cuarto de su casa, esquivando al radiador de agua caliente para no quemarse, la
de la ardilla que con sus brazos anteriores golpea la nuez para comer su fruto, la
del hombre que utiliza los valles fértiles de los grandes rios, para asiento de sus
civilizaciones.

Cuando para el conocimiento del medio natural se agrega una dosis impor-
tante de proceso intelectual, el conocimiento deja de ser vulgar. Cuando el pro-
ceso que se agrega al conocimiento vulgar es el método cientifico, el conocimiento
es cientifico. Cuando una técnica deriva de un conocimiento intelectual, esta
puede hacerlo por dos vias diferentes. En un primer caso lo hace por sucesivas
experiencias y perfeccionamientos, sin mayor método, simplemente por compa-
racion de un proceso con el anterior, seleccionando el que aparece como mejor.
Esto ha sido llamado empirismo, pero el nombre correcto seria el de técnica in-
teligente por contraposicion con la técnica vulgar considerada anteriormente. En
un segundo caso, cuando la técnica deriva del conocimiento cientifico, se tiene una
técnica cientifica en el sentido de conjunto de operaciones ordenadas y deduci-
das por la aplicacion del método cientifico, destinadas a obtener transformacio-
nes Utiles al hombre del medio circundante. Sustituimos, respecto de nuestra
primera definicion el ser que la provoca por el hombre, pues hasta tanto no se
tenga evidencia en contrario, es el hombre el nico ser viviente capaz de mane-
jar el método cientifico. La técnica cientifica es, en consecuencia, un caso parti-
cular de la técnica inteligente.

Un conocimiento vulgar es el de que si dejamos un recipiente lleno de un gas
(aire por ejemplo), expuesto a la accion del fuego, llega un momento en que este
explota. Una técnica inteligente, que se aprende por espiritu de conservacion, es
la de no dejar un recipiente cerrado expuesta a la accion del fuego.

Un conocimiento es que el calor (fuego) puede transformarse en trabajo me-
canico (explosion del recipiente), y que este puede obtenerse, en forma contro-
lada, calentando un gas a volumen constante de modo de aumentar su presion,
y dejandolo expandir en un cilindro que posea un pistén. Una técnica cientifica,
derivada de este conocimiento, es la generacién de una caldera generadora de
vapor y de una maquina a vapor que opera ciclicamente, de modo de producir un
trabajo Util. Como conjunto de operaciones ordenadas, tenemos el quemar un
combustible, transmitir el calor por los procesos de radiacion, conveccion y con-
duccion al agua, elevando su presion y temperatura, conducir el vapor hasta una
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maquina, expandir ella el vapor hasta una presion inferior, recoger el trabajo pro-
ducido en un eje animado de movimiento rotatorio, condensar el vapor y rein-
yectarlo en el generador de vapor, de forma de completar un ciclo continuo. El
conocimiento cientifico, del cual deriva la técnica, es el de los principios de la ter-
modindmica, por los cuales se sabe que el calor se puede transformar en trabajo
mecanico, que esto siempre puede hacerse si se dispone de dos temperaturas
distintas, que el agua se vaporiza absorbiendo calor y que a cada presion de vapor
corresponde una presion de vaporizacion, etc. La transformacion util al hombre
proviene de que por este medio se puede, sea ahorrar esfuerzo, sea accionar una
fabrica, produciendo calor, luz, etc.

Técnica y sociedad industrial

En este somero esbozo de la evolucion del concepto de técnica, corresponde
ahora introducir un nuevo elemento constitutivo importante de la técnica mo-
derna. Nos referimos al aspecto econémico, especialmente en su relacién con el
intercambio comercial, fundamento esencial de las sociedades humanas indus-
triales modernas y nervio rector de todas las técnicas cientificas de nuestros dias.

Cuando la transformacion del medio inicial que se quiere obtener se refiere a
la obtencién de un producto a colocar en un mercado altamente competitivo (eco-
nomia capitalista), o producido de acuerdo a una decision central (economia co-
lectivista), cuando se trata de construir una obra que pertenece a la infraestructura
de un sistema econdmico (carreteras, puentes, vias navegables, puertos), una
nueva condicién se agrega al concepto de técnica. Esta es la de producir el pro-
ducto o la obra con una calidad, una uniformidad y un costo conveniente, para
poder imponerlo en el mercado. Con este nuevo agregado, la transformacion Util
del medio circundante es solo posible si detras de la técnica elegida hay un so-
porte también cientifico, pero de caracter econdémico. De las distintas combina-
ciones de procedimientos posibles para obtener un producto o realizar una obra
determinada hay que seleccionar una, aquella que garantice una calidad prees-
tablecida a un costo determinado. Con este agregado al concepto de técnica, este
también cabe dentro de la Ultima de las definiciones dadas para el término, pues
para que el producto sea Util hay que poder colocarlo en el mercado.

Dentro del ejemplo que hemos venido desarrollando, el de la técnica de la pro-
duccion de energia, se presentan nuevos aspectos a analizar. Los conocimientos
cientificos que proporciona la termodinamica muestran que cuanto mayor es la
temperatura de la fuente caliente, mejor se aprovecha el calor del combustible;
que una turbina es mejor que una maquina reciprocante a vapor, que tales o cua-
les formas de las partes constitutivas de las turbinas son las mas apropiadas, que
un sistema de control automatico de la presion y la temperatura del vapor permite
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alcanzar mejores rendimientos que el control manual, etc. Todas estas mejoras re-
percuten en el costo de la instalacion prevista y de la cantidad de mano de obra
para su operacion, todo lo cual afecta el costo de la unidad energética producida.

El objetivo econémico es ahora el de producir esta unidad energética a un pre-
cio minimo. La técnica elegida debe adecuarse a este objetivo, y esto puede va-
riar notablemente de una region a otra, de acuerdo a las disponibilidades o no de
amplios recursos de combustibles fésiles, a la disponibilidad de capitales, a la dis-
ponibilidad o no de amplias reservas de mano de obra calificada. En una misma
region esto puede cambiar en las distintas épocas, seguin el grado de utilizacion
que se haya hecho de los recursos.

Aparece aqui una diferencia notable entre ciencia y técnica. Las verdades cien-
tificas, en un momento dado, lo son independientemente del lugar y de las con-
diciones imperantes. Desde este punto de vista, la ciencia es universal, los
conocimientos cientificos desarrollados en el Laboratorio de Fisica de la Universi-
dad de Londres son los mismos que se producen, sobre el mismo tema, en Paris
0 en Boston. No sucede lo mismo con las técnicas. Estas, de acuerdo a lo que ve-
nimos de ver, estan impregnadas de un objetivo Util econdmico: obtener una ca-
lidad a un costo minimo de un producto o de una obra determinada. Este costo
se compone de inversiones en capital (maquinas, edificios, instrumentos de au-
tomatismo) y de trabajo o mano de obra. Y segln las condiciones regionales, pue-
den convenir distintas proporciones de cada uno de estos elementos constitutivos.
Una técnica viable en una region poco desarrollada, puede no serlo en una nacion
con grandes recursos naturales en explotacion, grandes disponibilidades de capi-
tal y escasas reservas de trabajo, si bien altamente calificado. Esta es la razon que
nos ha llevado a decir alguna vez que la ciencia, como conocimiento basico, es im-
portable por su caracter universal, no asi la técnica, pues esta tiene caracter re-
gional. En una nacién subdesarrollada pueden utilizarse los conocimientos
cientificos obtenidos fuera de fronteras. En cambio las técnicas mas adecuadas a
una nacion deben ser estudiadas en sitio, de acuerdo a la realidad nacional.

Los métodos de la ciencia y de la técnica

No creemos necesario explayarnos sobre el método cientifico, es decir sobre
los procedimientos existentes para llegar a la verdad cientifica. Sobre cudles son
las fuentes del conocimiento, sobre las mdltiples teorias gnoseoldgicas, sobre los
métodos da las ciencias deductivas y las inductivas, sobre el método experimen-
tal, es mucho lo que se ha escrito y muy poco lo nuevo que podriamos agregar
aqui. Creemos en cambio que puede ser Util describir con cierto detalle, cual es
el proceso que se sigue para desarrollar una técnica cientifica, proceso al que se
le llama en el mundo de habla inglesa “Research and Development” (R&D), que
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literalmente traducido al castellano significa Investigacion y Desarrollo. La figura
adjunta representa, en forma muy abreviada, para ilustrar sdlo el aspecto que in-
teresa al tema del presente trabajo, un diagrama de flujos del proceso industrial,
desde el momento que se concibe la idea de crear un nuevo producto, hasta que
el mismo es lanzado al mercado de intercambio (P). Como subproducto de este
proceso quedan conocimientos (C,), derivados de la investigacion cientifica y de
la aplicada, que pasan a enriquecer el conocimiento general del medio ambiente.

El proceso de creacién propiamente dicho de una nueva técnica se compone
de tres etapas:

1. Establecimiento de verdades cientificas en temas que tengan o no relacion
con el objetivo buscado (investigacion cientifica pura).

2. Aplicacion de estas verdades cientificas al problema técnico propuesto (pro-
yecto, invento, etc.), llegando a la etapa de demostrar que el mismo es
realizable (investigacion cientifica aplicada).

3. Desarrollo del invento, proyecto o conjunto de operaciones, hasta el nivel
de atender un producto colocable en el mercado de intercambio (desarro-
llo o investigacion industrial).

La primera de las etapas indicadas corresponde al desarrollo del conocimiento
cientifico, es decir a establecer leyes de determinismo de causa a efecto. El ob-
jetivo Unico de esta etapa es el conocimiento de los fendmenos en si 'y por si, sus
leyes y sus mecanismos. Estas leyes pueden buscarse y encontrarse persiguiendo
un fin concreto o no, pero siempre pertenecen a la ciencia pura, sin la cual no se
saldria del mero nivel de técnica vulgar o técnica inteligente, en el sentido de
nuestras definiciones primeras. Esa primera etapa puede obtenerse a través del
conocimiento cientifico preexistente (C;), 0 como consecuencia de la ejecucion de
una investigacion cientifica planeada para obtenerlos (C3).

La segunda etapa es la que podria asimilarse a la de proyecto, y es especifi-
camente la de investigacion aplicada. Con los conocimientos cientificos preexisten-
tes y con los que resultan de la investigacion dispuesta, sobre la base de una idea
concreta y bien definida que acttia como objetivo (til a conseguir, se proyecta, di-
sefia o inventa algln producto, aparato o método de fabricacion y se experimenta
hasta llegar a cumplir con el objetivo propuesto, es decir mostrar que la idea es
realizable. En esta etapa, habitualmente se llega a realizar un modelo, un plano,
una férmula, una memoria descriptiva (M).

Las dos primeras etapas descritas son las de investigacion cientifica propia-
mente dicha: pura o aplicada, y corresponden, dentro de la terminologia de los
pueblos de habla inglesa al “Research”.
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Organizacién Industrial

informacién I

laboratorio de investigacion
aplicada

desarrollo

produccién

GGG

C, - Transferencia de conocimientos desde el exterior
C, - Transferencia de conocimientos hacia el exterior
C, - Transferencia de conocimientos inter-organizacion
R - Proceso de sedimentacion o conexion

P - Transferencia de productos al mercado

M - Modelo creado por la investigacion aplicada

N - Prototipo
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La tercera etapa es la de desarrollo: "Development”. Comienza una vez termi-
nado el proyecto, lo que ha demandado a veces una importante cantidad de tra-
bajo experimental en el laboratorio para conseguir y perfeccionar la idea original.
Su objetivo concreto es obtener un producto colocable en el mercado (N). Esta
etapa puede también ser experimental, pero la experiencia no se realiza solo con
hombres de ciencia en el sentido clasico, sino que en ella debe intervenir cons-
tantemente el hombre de empresa, conocedor del mercado o de las necesidades
de la colectividad, segun el tipo de economia que se considere (capitalista o co-
lectivista) de los productos que puede ofrecer la competencia (no eliminada en las
economias planificadas de tipo colectivista), la psicologia del comprador, etc. Esta
etapa es la menos cientifica, es decir la que mas se aparta de los procedimientos
creados para obtener el mero conocimiento de los fenémenos naturales, pero es
en general la mas costosa. En los paises industrializados, las inversiones que es
necesario realizar en cada uno de los tres sectores mencionados de investigacion
cientifica, investigacion aplicada y desarrollo, guardan entre si la relacion de los
numeros 1:2:7.

Las etapas que vienen de mencionarse como necesarias para el desarrollo de
una nueva técnica no se aplican en forma sucesiva y rigida, sino que se opera a
través de continuos avances y retrocesos de unas a otras (R), corrigiendo suce-
sivamente los objetivos perseguidos.

Ciencia, técnica y libertad

Dentro de este analisis que hemos realizado para describir como se crea, a
través del método cientifico, una técnica, se plantea ahora, como un problema im-
portante, el fijar ciertas precisiones sobre la libertad académica.

Esta se compone de dos aspectos bien diferenciados:
a. Libertad de eleccién de tema.

b. Libertad de eleccién del procedimiento para conducir la investigacion a
realizar.

La primera etapa, la investigacion cientifica pura, cuyo objetivo primordial es
el de dar una explicacion inteligible al hombre del medio que lo rodea y de las
leyes que interconectan, dentro de un estricto determinismo, las causas y los efec-
tos, es un proceso intelectual, humano, justificable por las mismas razones por las
que el hombre cultiva las letras o las artes.

Esta investigacion se realiza preponderantemente en laboratorios universita-
rios, y en este campo y en estas instituciones es imprescindible mantener la li-
bertad académica en los dos aspectos mencionados. Sin embargo, dentro de un

118



Ciencia y técnica

cabal concepto humanista, la libertad de eleccidon de tema se vera inexorable-
mente afectada por el interés colectivo que siempre debe imponerse al interés
individual o de circulo. Esta restriccion afectard mas a los cientificos de los paises
no desarrollados, como consecuencia de las bajas disponibilidades de equipo, de
la necesidad de realizar investigacion aplicada en los laboratorios universitarios,
de la necesidad de apelar para ambas tareas a las mismas personas debido a la
escasa disponibilidad de hombres de ciencia altamente calificados.

No tenemos duda de que los intelectuales, aun el hombre de ciencia pura, el
hombre de Universidad, debe aceptar, como un tributo ineludible en pro del pro-
greso social y de la elevacion lo mas rapido posible de las condiciones de vida de
los menos favorecidos, serias limitaciones a su libertad de eleccién del tema a in-
vestigar. Pero los motivos, las razones, los objetivos de estas limitaciones que se
exigen al hombre de ciencia deben ser criticamente aceptadas, o aun rechazadas,
pues no debe olvidarse que estamos viviendo una época en la cual cualquier pre-
texto es bueno para cercenar las libertades, entre ellas la académica. Los planes
de desarrollo, la proclamada obligacién a someterse a ellos sin mas razén que la
de que han sido estructurados, representan el Ultimo invento de las oligarquias
dominantes de la mayoria de las naciones para intentar someter y cercenar la li-
bertad académica en aras de un supuesto desarrollo, pero que en general no pasa
del propdsito manifiesto de impedir pensar e investigar en todo aquello que con-
duzca a cambios en la situacion imperante. Contra este cercenamiento de la li-
bertad, encubierto bajo la apariencia de someterse al estudio de ciertas técnicas
que son necesarias para el desarrollo de la regidn, sin que nadie haya demos-
trado por qué, deben rebelarse los hombres de ciencia, particularmente si su lugar
de trabajo es el de las universidades.

En lo que se refiere a la libertad académica en las dos etapas subsiguientes,
la de la investigacion aplicada y la del desarrollo, ellas son etapas propias del pro-
ceso de desarrollo de las sociedades industriales de base tecnoldgica cientifica in-
dependientemente del sistema econémico adoptado. Ellas estan intimamente
ligadas al objetivo de obtener una transformacion til del medio ambiente, es
decir un objetivo econdémico industrial, cuyo ultimo fin es el progreso material e
intelectual del hombre, genéricamente considerado, que debe ser sin restriccio-
nes y sin preferencias. En consecuencia, en estos campos, la libertad de eleccion
de tema estd muy cercenada, por no decir suprimida, en vista del bien y de la
conveniencia de la sociedad en que se actua. La investigacion se hace si la co-
lectividad ha decidido que debe realizarse, porque ello es necesario para incre-
mentar su bienestar. La idea, antes de ser llevada a la practica de la
experimentacion o del desarrollo, debe demostrarse que coincide con el interés de
unidad, y ello debe realizarse por medios objetivos, externos al propiciador de la
iniciativa propuesta.
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Una vez la idea es aceptada, reconociendo que hay interés en experimentarla
y eventualmente llevarla a la etapa del desarrollo, debe restituirse al trabajador
intelectual la plena libertad para elegir el método por medio del cual se conducira
la investigacion. En este segundo aspecto de la libertad académica no pueden
concebirse restricciones a la mas absoluta libertad, so pena de atentar contra el
progreso de la humanidad. No valen, para intentar justificar el cercenamiento, ra-
zones de caracter filosofico, politico o religioso. Para cualquier intento en este
sentido, dentro del campo de la investigacion cientifica o de la tecnoldgica, sea
que se busque simplemente la verdad o un fin Gtil concreto, la Gnica respuesta es
la negativa al sometimiento.

Conclusiones

La ciencia y la técnica cientifica no se diferencian por sus métodos, sino solo
por sus objetivos. La primera tiene que ver con el descubrimiento y estableci-
miento de las leyes que rigen los fendmenos naturales. La segunda busca objeti-
vos Utiles al hombre. El método de busqueda en ambos casos es el método
cientifico. Las técnicas cientificas no pueden desarrollarse sin que exista una ade-
cuada investigacion cientifica pura, fuente de los conocimientos de donde deriva
la informacion necesaria para procesar la nueva técnica. De los dos aspectos que
comporta la libertad académica, la que se refiere al método de investigar es irre-
nunciable. La que se refiere a la eleccién del tema, debe ser preservada en los la-
boratorios tipo universitarios donde se hace ciencia solamente. En cambio, cuando
se entra en el campo de la investigacion aplicada, intimamente conectada al pro-
ceso industrial, la libertad de tema queda sustituida por la conveniencia colectiva.
Esta no puede aceptarse por mandato superior, sino que debe provenir del ana-
lisis cientifico, objetivo e imparcial de que la investigacion propuesta efectiva-
mente propende al bien social y no a mantener las ventajas de unos pocos sobre
los mas.
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La Universidad de la Republica entre 1917 y 1967

En esta nota que presentamos sobre la evolucidn de la Universidad de la Re-
publica, pretendemos dar una visién sucinta de los principales acontecimientos
que afectan al instituto en los 50 afios que van de 1917 hasta el afo actual.

Pasamos en revista la evolucion experimentada por el concepto sobre la mi-
sion de la Universidad, sobre sus sistemas de gobierno, sus Facultades, sus estu-
diantes, sus edificios.

Muchos son los cambios que experimentd la Universidad de la Republica en
este periodo, si bien en el fondo ella siguié siendo como a su comienzo, en 1917,
un instituto dedicado a la formacion de cierto tipo de profesionales, a través de
un conjunto de Facultades que a influjo lo de la ley de 1908, a(in acttian en forma
practicamente independiente unas de las otras. Hasta 1958 la unidad que a la
Universidad le daba la existencia del Consejo Directivo Central y del rector, era mi-
nima, podriamos decir mas formal que efectiva, constituyendo ello uno de los
principales inconvenientes para el efectivo desarrollo del instituto.

La Universidad que nacié en 1849 bajo el concepto napolednico de conjunto
de todos los servicios de Ensefianza Publica, comprendia en 1917 la Seccién de
Ensefianza Secundaria y Preparatoria y las Facultades de Derecho y Ciencias So-
ciales, Medicina y Ramas Anexas, Ingenieria y Ramas Anexas y Arquitectura. La
Ensefianza Primaria se habia separado de la Universidad en 1877, como conse-
cuencia de la Ley de Educacion Comun de José Pedro Varela, y en 1935 se sepa-
rarfa la Ensefianza Secundaria. Las dos Ultimas Facultades mencionadas se habian
escindido recientemente (1915) de la anterior Facultad de Matematicas y Ramas
Anexas; el efecto desintegrador de la Ley de 1908 comenzaba a dar sus frutos.

En el medio siglo siguiente, sobre la base de servicios universitarios creados
previamente con un caracter distinto al de Facultad o de organismos publicos ex-
trauniversitarios, se crean o se escinden las Facultades de Agronomia (1925), la
de Quimica (1929), la de Odontologia (1929), la de Ciencias Econdmicas y de Ad-
ministracion (1932), la de Veterinaria (1933) y la de Humanidades y Ciencias
(1945).
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En el afio 1945 se funda la Escuela de Bibliotecnia y en 1957 se crean o in-
corporan a la Universidad, las Escuelas de Servicio Social, Bellas Artes y Conser-
vatorio Nacional de Musica.

En el afio 1925, la Facultad de Ingenieria y Ramas Anexas advierte, como con-
secuencia del proceso de industrializacion que se opera en el pais después de ter-
minada la primera guerra mundial, la necesidad de diversificar los estudios,
credndose las carreras de ingeniero civil y de ingeniero industrial. Esta Ultima,
que fundamentalmente se orienta hacia la ingenieria mecanica, la eléctrica y los
procesos industriales, dura hasta el presente afio 1967, en que un nuevo plan de
estudios la suprime, sustituyéndola por las carreras de ingeniero mecanico y eléc-
trico, realizandose en estos momentos gestiones para crear, sobre la base de la
carrera de quimico industrial y de los aspectos dedicados a los procesos tecnolo-
gicos de la carrera de ingeniero industrial, un titulo Unico de ingeniero quimico.

Dependientes de la Facultad de Medicina se crean en los afios 1949 y 1956 las
Escuelas de Enfermeria y de Dietistas, asi como la Escuela de Auxiliares de En-
fermeria y la de Colaboradores del Médico (1961).

La Escuela de Administracion Publica comienza a funcionar en 1960 dentro de
la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Administracion y la Escuela Técnica en
1965 en la Facultad de Ingenieria y Agrimensura. Es esta la primera carrera uni-
versitaria en la que se ingresa a la Universidad por otra via que la del 20. ciclo de
Ensefianza Secundaria, pues recibe a los egresados del tercer ciclo de la Escuela
de Mecanica y Electrotécnica de la Universidad del Trabajo.

Un hecho fundamental para la vida universitaria se produce en 1950 con la in-
corporacion del Hospital de Clinicas, de decisiva importancia para las posibilida-
des docentes y de investigacion de la Facultad de Medicina.

Este hospital constituye una de las mas importantes realizaciones de la Uni-
versidad en el periodo considerado. El aporta desde 1953 una parte sustancial al
programa de Salud Publica del pais, con las 800 personas que diariamente atiende
en sus policlinicas externas y con sus 600 camas, con un indice de ocupacion del
97%. Si bien representa una carga muy fuerte para las finanzas universitarias, se
ha conseguido un instituto con una organizacion ejemplar que seguramente no
habria alcanzado en el ambito del Ministerio de Salud Pdblica.

En 1917 el concepto que se tenia de la Ensefianza Superior era el que habia
consagrado la organizacion francesa posterior a la Revolucidn. Ese concepto im-
peraba aun en la Francia de 1833, cuando Larrafiaga esboza su proyecto para
crear la Universidad Mayor de la Republica. De acuerdo con él la ensefianza su-
perior no esta vinculada a la investigacion cientifica, ambas son actividades se-
paradas, una se realiza en la Universidad, la otra en las academias; un esquema
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muy distinto al que se preconizaba desde comienzos del siglo XIX en Alemania,
donde se proclama (Humboldt - Fichte) la unidad de la ensefianza y la investiga-
cién. No existiendo en nuestro pais el esquema paralelo al de la Academia, la ac-
tividad de la investigacion cientifica practicamente no se realiza. Este concepto
perdura en nuestra Universidad hasta mediados de la segunda guerra mundial.

La primera reaccidn importante contra esta concepcién se produce en la Fa-
cultad de Medicina, credndose la Escuela de Medicina Experimental en 1918 y el
Instituto de Neurologia en 1926, que vienen a completar los institutos fundados
en 1907, de Anatomia, Quimica y Fisiologia, cuyos frutos como centros de inves-
tigacion universitaria se recogeran muchos afios después.

En el fundamento del Poder Ejecutivo para crear la Escuela de Medicina Ex-
perimental se ponia énfasis en la necesidad de efectuar la ensefianza de las cien-
cias médicas de base experimental, estimulando la investigacién cientifica y a
todos aquellos que en la Facultad tengan vocacion por el trabajo de laboratorio.

Los afios siguientes fueron fundamentales para darle a la Universidad la es-
tructura que necesita el pais para su instituto de ensefianza superior. El proceso
renovador se hace importante en los afios posteriores a la segunda guerra mun-
dial, consagrandose formalmente en la Ley Organica de la Universidad de 1958,
cuando ella establece que la actividad universitaria no puede quedar restringida
a la sola preparacion de profesionales, sino que constituyen también mision de la
Universidad, la investigacion cientifica y la extension universitaria, entendiendo por
tal que la Universidad se interese por difundir los beneficios de la cultura superior
en el medio extrauniversitario, por el estudio de los problemas de interés general
y por la defensa de los principios de justicia social y bienestar de los pueblos.

La idea de que la actividad universitaria no puede ser una parte accesoria de
la vida de un profesional, sino que la misma justifica y requiere el esfuerzo inte-
gro de sus docentes, lleva en 1946 y 1949 a adoptar el régimen de dedicacion
total en las Facultades de Medicina e Ingenieria y Agrimensura, buscando con él
fundamentalmente incentivar la investigacion cientifica. El régimen se extiende
en 1958 a toda la Universidad.

Actualmente la Universidad cuenta con 122 docentes con dedicacion total, que
si bien no llegan a representar una proporcion significativa de los docentes uni-
versitarios, en cambio representan por el ritmo de su crecimiento anual, un indice
auspicioso para el futuro de la Universidad.

En 1957, compenetrado el Consejo Directivo Central de la necesidad de pro-
mover especialmente las actividades relativas a la investigacion cientifica, se crea
una Comision Especial de caracter permanente con el fin especifico de asesorarlo
en lo relativo a crear una politica universitaria para promover este tipo de activi-
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dad. La Comision produce un informe a fines de 1957, que en lo esencial ha ser-
vido hasta la fecha para establecer una politica concreta en ese sentido.

En materia de locales, el afio 1917 encuentra a la Universidad usufructuando
del viejo edificio que ocupan la facultade de Ingenieria y Arquitectura, construido
en el Ultimo cuarto del siglo XIX, asi como los modernos construidos bajo el im-
pulso que se dio a la edificacion universitaria en la primera década del actual siglo.
Ellos son los de Medicina, el Edificio Central y el que ocupaba la Seccién de En-
sefianza Secundaria y Preparatoria.

Cabe recordar que los edificios de Agronomia, y Veterinaria, construidos en la
misma época, no pertenecian en esa fecha a la Universidad, pues ambas escue-
las habian sido separadas de ella en 1907.

En este medio siglo se agregan los edificios de las Facultades de Agronomia,
Veterinaria, Quimica, Arquitectura, Ingenieria e Instituto de Higiene, que llevan a
duplicar practicamente la superficie edificada, respecto de la existente en el co-
mienzo del periodo. Finalmente el Hospital de Clinicas con sus 122.000 m? edifi-
cados representa en superficie casi una vez y media el total de los otros edificios
universitarios, destinados a la docencia y a la investigacion.

En proceso de construccidn se encuentra la Faculta de de Ingenieria en el Par-
que Rodod, el Hogar Estudiantil en Malvin Norte y el Comedor en el Parque J. Batlle
y Ordériez.

Del punto de vista geogréfico, en 1917 los servicios universitarios se concen-
traban en Montevideo en dos nucleos principales, la Facultad de Ingenieria y Ar-
quitectura en la Aduana y el nicleo central en 18 de Julio y Lavalleja.

Hoy la Universidad ocupa en Montevideo mas de nueve centros, muy disper-
sos en distintos puntos de la ciudad. Tres centros rurales en Paysandu, Salto y
Cerro Largo dependientes de la Facultad de Agronomia; otro en la localidad de
Miguez dependiente de la de Veterinaria y otro préximo a la localidad Ing. Victor
Soudriez, dependiente del Instituto de Higiene de la Facultad de Medicina.

Para el futuro se programa concentrar todas las edificaciones de Montevideo
en tres zonas que son: la Ciudad Universitaria, donde en una extension de 90 ha
ubicadas en Malvin Norte, se edificaran los edificios para: Institutos de Ciencias
Basicas, Facultad de Educacion, Ciencias Econdémicas, Derecho y Oficinas Centra-
les, Hogar Estudiantil e instalaciones deportivas; el Centro Médico en el Parque
Batlle y Orddfiez; el Centro Tecnoldgico del Parque Rodd con las facultades de In-
genieria y Arquitectura y cerca del Puerto del Buceo el Instituto de Investigacio-
nes Pesqueras. En el interior se desarrollaran principalmente el Centro
Agropecuario de Paysand( con campos experimentales auxiliares en Salto, Cerro
Largo y otros sitios que la experimentacion agraria vaya indicando como més con-
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venientes.

En este medio siglo, el interés de la juventud uruguaya por los estudios uni-
versitarios se acrecienta apreciablemente. A mediados de la década del 20, la en-
sefianza superior, incluyendo la Escuela de Comercio, contaba con unos 2.200
estudiantes, que para una poblacién que estimamos en 1.500.000 habitantes da
un indice de 140 estudiantes por cada 100.000 habitantes. El Gltimo censo uni-
versitario (1962) mostré que nuestra Universidad tenia unos 11.000 estudiantes
regulares, lo que para una poblacién de 2.500.000 habitantes representa un in-
dice de 420 estudiantes por cada 100.000 habitantes. Esto ubica al pais en una
buena posicién comparandolo con otras naciones, y como el aumento promedial
de las matriculas en las Facultades entre 1955 y 1966 fue de 5,4% anual y la po-
blacion crece a una tasa de 1,3% por afio, puede afirmarse que la situacion tiende
a mejorar en el futuro.

En lo referente a la prevision social, la Universidad también ha progresado
desde 1917 hasta la fecha, si bien en este aspecto la tarea recién comienza. Un
sistema de becas y subsidios a los estudiantes necesitados funciona actualmente,
sistema que insume aproximadamente un millén de pesos mensuales.

También se ha instituido el Seguro de Salud, para todos los funcionarios do-
centes y no docentes que ampara a un total de aproximadamente 15.000 perso-
nas entre funcionarios y familiares de los mismos. En cambio en el campo de la
salud preventiva lo realizado es poco, abarcando al fin de este medio siglo solo a
los estudiantes de Medicina y a los funcionarios del Hospital de Clinicas.

Un comedor universitario fuertemente subsidiado permite completar la poli-
tica de ayuda a estudiantes necesitados, sirviéndose cerca de quinientas comidas
diarias. El que estd en construccion, comenzado el presente afio y que se piensa
inaugurar a mediados del proximo, llevara el nimero de comidas subsidiadas a
casi dos veces y media las que se sirven actualmente.

El interés de la Universidad por los problemas relativos a la justicia social esta
asociado a toda la historia de nuestro instituto de ensefianza superior, desde sus
mismos origenes, lo que da lugar a que la misma tome posiciones bien coheren-
tes, en las crisis nacionales de la década del 70 y del 80 y dentro del medio siglo
que comentamos en la del 30, asi como en los conflictos internacionales de 1914-
18 y de 1939-45. Se manifiestan estas ideas en forma bien clara en la ardua de-
fensa de la RepUblica Espafiola que la Universidad hace a mediados de la década
del 30 y en el vehemente rechazo de los movimientos politico-sociales que bajo
la forma del nazi-fascismo europeo, pusieron en duda hasta la crisis del 39, con-
ceptos humanistas caros a la tradicion liberal del pueblo uruguayo. En el conti-
nente esta tradicidn universitaria se hace presente a través de la toma de posicion
de la Universidad en todos los casos, tan frecuentes a partir del afio 30 en ade-
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lante, en que gobiernos de fuerza de caracter militar sustituyen a las autoridades
surgidas de la libre consulta a la ciudadania popular.

Respecto del gobierno universitario, el proceso de su evolucion en los 50 afios
analizados ha ido consagrando cada vez con mas énfasis la autonomia ya existente
en 1917.

Muchos proyectos se elaboran en este periodo, por iniciativa de las autorida-
des nacionales, de los drganos de gobierno universitarios o de las Asambleas y o6r-
denes de la Universidad. Recordamos el del Consejo Nacional de Administracion
en 1922, el de la Asamblea de Profesores y Estudiantes de Derecho de 1928 y el
de la Asamblea del Claustro de 1935. Sea porque algunos no traducian el verda-
dero sentir de la Universidad (1922), sea porque a su ver no interpretaban el sen-
tir del gobierno de la época (1935), ninguno de estos proyectos alcanzé sancion
legislativa, hasta que en 1958 se sanciona el proyecto elaborado por la Asamblea
General del Claustro de la Universidad, que consagra y reglamenta definitivamente
la autonomia universitaria, de acuerdo con la amplitud que establecia el Art. 204
de la Constitucidn vigente en la época (1952). La nueva Ley Constitucional, san-
cionada en 1966, nada cambi6 a este respecto.

Respecto de autonomia y gobierno universitario, cabe observar que el movi-
miento reformista de Cérdoba, que hace eclosidn en la Argentina en 1918, es
decir un afio después del que corresponde al comienzo del periodo que comen-
tamos, tiene menos trascendencia en nuestra Universidad que en otras del con-
tinente, pues la mayoria de los postulados de aquel movimiento en materia de
gobierno universitario eran ya una realidad en Uruguay. Particularmente la repre-
sentacion de profesores, egresados y estudiantes se practicaba en nuestra Uni-
versidad desde la Ley de 1908. En el afio 1919, por el medio natural de la Ley se
introduce el otro principio basico de la reforma de Cérdoba, el mandato a término
de los nombramientos de los profesores. Este precepto rige actualmente para to-
dos los funcionarios docentes de la Universidad.

En 1958, curiosamente en el mismo afio en Uruguay y en Argentina, se con-
sagra el principio de la representacion directa de los estudiantes en el gobierno
universitario. Principio muy discutido y considerado inexplicable para muchos ob-
servadores extranjeros, pero que en realidad estd asociado al mismo origen de la
institucion universitaria, hace cerca de ocho siglos, en aquellas que nacieron como
comunidad de estudiantes (Bolonia, siglo XIII) y que para nuestra Universidad
representa una fuerza de fuerte contenido renovador, que tiende a compensar la
tendencia de los institutos universitarios a encerrarse en si mismos y a apegarse
demasiado a sus estructuras tradicionales.

En lo conceptual podemos decir que la Gltima mitad del medio siglo que co-
mentamos, se caracteriza por la toma de conciencia definitiva de la Universidad
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respecto de la importancia de la tarea de investigacion cientifica pura y aplicada,
no solo como complemento indispensable para asegurar una ensefianza superior
efectiva, sino también como un fin en si mismo y como una necesidad para el
propio desarrollo del pais.

En efecto, solo a través de la intensificacion de este tipo de actividad podra el
pais resolver los problemas que en forma cada vez mas aguda le plantean la salud,
la alimentacion y la tecnologia, problemas cuya solucion sera necesaria para ase-
gurar a la nacién un lugar adecuado en la integracion regional que se avecina.

Si bien los cincuenta afios pasados han permitido desarrollar una nacién sin-
gular en el continente americano, aislada e independiente de sus leyes generales,
el proximo medio siglo sera todo lo contrario y cada vez mas nos veremos en-
vueltos en la problematica comUn del subdesarrollo continental. Los Ultimos diez
afios vividos son claro indice de lo que decimos, y solo preludio de los que nos es-
peran.

La Universidad de 1917, producto de las concepciones progresistas de Alfredo
Vazquez Acevedo, cumplid con honor el papel que le correspondia, de acuerdo a
la situacion privilegiada que el Uruguay vivio en una época donde las riquezas na-
turales fueron suficientes para llevarnos al sitial de excepcion que llegamos a al-
canzar.

La Universidad que necesitamos en el proximo medio siglo, en donde solo sub-
sistiremos si llegamos a poner en valor recursos humanos de alto grado de pre-
paracion, es muy diferente de aquella. Solo por la ruta que se ha insinuado, sin
llegar a plasmarse integramente en el Gltimo cuarto de siglo, se podra cumplir
con esa necesidad.

Ese es el problema que se le plantea a la Universidad y al pais en 1967; hay
que tomar conciencia de este problema y resolverlo.

Ha dicho Ardao al conmemorarse el centenario de la Universidad, en 1949,
que el papel historico que le corresponde a la Universidad es el de instituto inte-
grador de la cultura nacional. Nosotros compartimos ese criterio, pero agregando
que solo llegara a cumplir esa misién cabalmente, de acuerdo a la realidad que
se ha puesto en evidencia en estos veinte afios transcurridos desde aquella fecha,
si llega a preparar egresados capaces de moverse con autonomia en el campo de
la cultura universal.

Esto demanda una Universidad que se preocupe por la formacién de hombres
capaces de crear el conocimiento por si mismos, que asimile las necesidades de
la sociedad uruguaya volcando hacia la solucion de estas necesidades todo el po-
tencial de sus recursos humanos y materiales.
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Adecuar la estructura universitaria a esta necesidad es la tarea que debera
realizar la Universidad en los proximos afios para poder mirar con confianza el
balance de los proximos cincuenta afos.
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Homenaje a José Pedro Varela

Al conmemorarse el centenario de la fundacion de la Sociedad de Amigos de
la Educacion Popular, corresponde que, en acto de estricto reconocimiento a las
grandes iniciativas que en la Republica echaron las bases de nuestro sistema edu-
cativo, la Universidad de la Republica se haga presente y rinda homenaje a los
hombres que hace un siglo comprendieron que nada podia esperarse del porve-
nir de la Republica si no se resolvia en forma adecuada el problema de la educa-
cién de su pueblo.

La Sociedad de Amigos de la Educacion Popular se funda hace hoy exacta-
mente un siglo por iniciativa de José Pedro Varela, a la vuelta de su viaje por los
Estados Unidos y Europa, donde conociera a los grandes pedagogos de la Amé-
rica del Norte y de Sur, H. Mann y D. F. Sarmiento.

El pais se encontraba pasando en ese momento, como lo estamos ahora, horas
sombrias. A los males politicos y a la crisis econémica, se sumaban los males pro-
venientes de una casi inexistente organizacion educativa. En su discurso del 18 de
setiembre de 1868, Varela hacia notar que no llegaba a la cuarta parte de los
nifios en edad escolar del pais los que recibian educacion, acotando que “dentro
de diez afios, cuando los nifios de hoy sean hombres y suban al poder, esos
13.000 educandos lucharan en balde, tal vez, contra 47.000 ignorantes”.

Desde ese momento la Universidad quedd intimamente ligada a la causa de la
educacion popular en todos los niveles. La conferencia del 18 de setiembre de
1868 se pronuncia en el Saldn de Instruccion Publica de la Universidad de la Re-
publica. En él se firma el acta de fundacién de la nueva sociedad, y en el saldn de
Actos de la Universidad de la Republica, en aquel pobre Salén que en el viejo edi-
ficio de las calles Sarandi y Maciel sirviera, como este Paraninfo, para consagrar
tantas iniciativas de enorme trascendencia para el futuro del pais, se aprobaron
los estatutos y se nombro la primera Comision Directiva de la naciente Sociedad.

Con Varela, junto a distinguidos hombres publicos de la época, firmo el acta
de constitucion de la sociedad e integré en caracter de vocal su primera Comision
Directiva, otro hombre a quien la causa de la educacién nacional, y muy particu-
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larmente nuestra Universidad, le deben servicios excepcionales. Nos referimos al
Dr. Alfredo Vasquez Acevedo, que trece afios después desempefiaria por primera
vez el rectorado de nuestra casa de estudios, en la que le corresponderia realizar
una obra de trascendencia, comparable a la que Varela realizé en la Ensefianza
Primaria, como organizador de los estudios secundarios, que Latorre suprimiera
en 1877 y como inspirador de la Universidad Nueva que se consagra en el Estatuto
de 1885, del que es autor y promotor principal.

Dos hombres, Varela y Vasquez Acevedo, figuraron pues entre los fundadores
de la Sociedad de Amigos de la Educacion Popular, a ellos dos y en consecuencia
a esa Sociedad, queda asociado el andamiaje fundamental de nuestro sistema
educativo en los tres niveles: primario, secundario y superior.

La Universidad ha rendido los homenajes que la figura de Alfredo Vasquez
Acevedo merecia por su obra universitaria. Un busto inaugurado tres afios des-
pués de su fallecimiento, acaecido el 6 de junio de 1923, domina la entrada de la
Sala de Sesiones del Consejo Directivo Central, en este mismo edificio. Su figura
bondadosa pero firme y plena de sabiduria es permanentemente recordada por
gobernantes, docentes, estudiantes y egresados de nuestra principal casa de es-
tudios.

Pienso en cambio que nunca ha reconocido nuestra Universidad, suficiente-
mente, la figura de José Pedro Varela, inspirador de la obra de la Sociedad de
Amigos de la Educacion Popular, por su importancia como orientador de las ideas
basicas de todo nuestro sistema educativo actual, inclusive el universitario, como
surge claramente de la lectura de sus dos obras fundamentales: “La Educacion del
Pueblo”, preparada como informe sobre el estado de la educacién del pais y sus
posibles soluciones, por encargo precisamente, de la Comision Directiva de la So-
ciedad de Amigos de la Educacion Popular y en la “Legislacion Escolar”, publica-
das la primera en 1874 y la segunda en 1876.

No todo lo que Varela dijo y escribi sobre la Universidad tiene vigencia en el
momento en que nos reunimos hoy para rendir este homenaje. Pero es cierto, si,
que muchas de sus opiniones, muchos de sus analisis sobre los peligros que se
ciernen sobre la Republica, muchas de las verdades que dijo sobre la Universidad
en su famosa polémica con Ramirez, tienen que ser constantemente recordadas,
cuando se trate de encarar el papel de la Universidad en la formacion de los ciu-
dadanos que el pais necesita.

Y pensamos que en estos sombrios momentos por los que pasa el pais, usando
algunas de las expresiones que utilizara Varela en su discurso hace un siglo, po-
demos hoy repetir: "Desquiciada la sociedad, abandonada la industria, embrute-
cidas las masas, desbordadas las pasiones, el cuadro que por doquiera ofrecen las
naciones sudamericanas es desconsolador y desesperante”.
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La unica diferencia radica en que ese panorama desesperante afectaba en
aquella época a 20 millones de hombres hoy, en cambio, son 150 millones los que
padecen situacion similar. Hoy como ayer en nuestro continente las pasiones des-
bordadas de hombres que solo tiran por sus intereses mas mezquinos, retrotraen
a esa situacion de miseria y dolor aun a los habitantes de una patria que, como
la nuestra, como consecuencia en gran parte de la puesta en practica de las ideas
que se acrisolaron en la Sociedad de Amigos de la Educacion Popular, habia con-
seguido descollar en el conjunto de las naciones de nuestra América Latina.

Para una institucion que como la universitaria, es depositaria y crisol de las rea-
lizaciones culturales de los pueblos, son luminosas y presentes estas palabras de
José Pedro Varela, cuando en su Legislacion Escolar analiza las amenazas del por-
venir:

“Los peligros inmediatos, que pesan exclusivamente sobre
nosotros como pueblo independiente, se refieren a la nacionalidad.
Los lejanos, que alcanzan igualmente a todos los que hablan nues-
tro idioma y de los que participaremos nosotros como miembros de
una numerosa familia, se refieren al idioma, a la religién, a las cos-
tumbres, a todo en fin, lo que presta a los pueblos espafoles e his-
pano-americanos una fisonomia propia”.

¢No son estas palabras sintesis anticipada de las ideas que inspiraron el “Se-
minario sobre Politica Cultural Autdnoma para la América Latina”, que organizara
nuestra Universidad en abril del presente afo?

Pero como dice también Varela, dos paginas mas adelante “hay mas alin” y
marca los peligros que para la soberania de la Republica representan los em-
préstitos financieros que las grandes potencias europeas de la época colocan en
los mercados del pais, criticando que esos empréstitos “sean el recurso ordinario
de sus gobiernos”. Dice Varela refiriéndose al peligro intervencionista que deriva
de esa politica desacertada:

“Esas ideas que empiezan a germinar en Europa y que han
de ir acentudndose a medida que sea mayor el nimero de individuos
y de capitales extranjeros que se hallen comprometidos en la suerte
de los pueblos sudamericanos, aumentan los peligros que para nues-
tra nacionalidad entraia el porvenir, si persistimos en la funesta via
que hemos seguido desde que nos hicimos independientes”.

Podemos asi afirmar que nuestra Universidad recoge la tradicion de uno de
sus hombres mas esclarecidos, cuando reclama una politica econdémica para el
pais, que no la supedita a directivas que provengan de intereses extraterritoria-
les, como son por ejemplo las del Fondo Monetario o las de los grandes bancos
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internacionales que no son otra cosa que diferentes maneras de manifestarse un
mismo juego de intereses financieros.

Y ese pensamiento de José Pedro Varela acompafia como fundamento el pro-
yecto de Ley de Educacién Comun, elevado por €l al ministro de Gobierno del dic-
tador Latorre el 28 de junio de 1876, gobierno nacido del motin militar de enero
de 1875, en su caracter de presidente de la Direccion de Instruccion Plblica. Y el
dictador no pensd en destituirlo, por el contrario el decreto ley del 24 de agosto
de 1877 consagra la reforma vareliana, base de nuestra posicion de privilegio en
el concierto de las naciones latinoamericanas en lo que a instruccion publica se
refiere.

Pasemos a otro aspecto de las ideas de José Pedro Varela en materia de le-
gislacién educacional. En el capitulo XIV de su obra péstuma y fundamental,
abroga por la independencia completa de la administracién de la educacion pu-
blica respecto del poder politico, esencia y base del principio de autonomia de los
entes de ensefianza, que posteriormente nuestra legislacion consagra con mayor
amplitud para la Universidad en su Ley Organica de 1958, ley que hoy se quiere
modificar en un intento mas de supeditar todo nuestro sistema educacional al
poder politico. Dice asi Varela: “consideraciones generales igualmente aplicables
a todas las naciones democraticamente constituidas (...) son las que aconsejan
hacer independiente la administracion de la educacion publica”.

Hoy mas que nunca, al reivindicar en momentos de peligro el principio de la
autonomia universitaria, podemos afirmar que estamos también defendiendo prin-
cipios que han sido claramente enunciados y proclamados por los hombres mas
eminentes de nuestro pasado histdrico, de aquellos que mas han contribuido a for-
mar las bases de nuestra nacionalidad y la prosperidad de nuestra Republica.

Y veamos como actta Alfredo Vasquez Acevedo cuando se le ofrece el recto-
rado de esta casa de estudios, producida la destitucion del rector Ramirez y de las
autoridades universitarias, frente al dictador Santos, “que consideraba a la Uni-
versidad como foco de oposicion y por lo tanto un centro politico”, al decir de
Eduardo Monteverde en el acto de homenaje que el 6 de julio de 1925, rindiera
nuestra Universidad a su rector al cumplirse dos afos de su muerte (vale la pena
recordar que para decretar este atentado a la Universidad el dictador recurrid
también a la noche, la noche del 15 de octubre de 1884).

Alfredo Vasquez Acevedo, el hombre que fundd junto con Varela la Sociedad
de Amigos de la Educacion Popular, que completd su obra educacional en los ni-
veles medio y superior, acepta, pero con tres condiciones de las cuales vale la
pena mencionar dos en estos momentos de peligro para nuestra Universidad, en
que ya se mencionan nombres de serviles dispuestos a inclinar la cerviz frente a
la arbitrariedad, para que por lo menos se recuerde que en todas las épocas al rec-
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torado de la Universidad han llegado hombres libres y celosos de la defensa de
su autonomia.

Estas dos condiciones fueron: “que se elevara a la Camara y se recomendara
la sancion de la Ley Organica que habia proyectado (Alfredo Vasquez Acevedo) en
su primer Rectorado” de 1880 a 1882 y “que en el desempeiio de su cargo, go-
zara de la mas absoluta independencia”.

No estaba dispuesto Vasquez Acevedo a aceptar una Ley Orgdnica que no tu-
viera su origen en las autoridades universitarias ni a actuar sin una total inde-
pendencia del poder politico.

Asi naci6 sefiores la ley de 1885, carta que fija las bases de la Universidad
Nueva, bajo un gobierno dictatorial si, pero que frente a la firmeza universitaria,
renuncia a su proyecto de Reglamento de Estudios del 8 de junio de 1883, y
acepta el que han estructurado las autoridades universitarias.

Vale la pena que como Ultimo aspecto de estos analisis, mencionemos some-
ramente la opinion que a José Pedro Varela le merece “el espiritu de la Universi-
dad” de su época, juicio que estampa en su Capitulo IV de la “Legislacion Escolar”
que lleva por titulo “Causas de la crisis politica”.

Un primer punto a destacar: Varela reconoce que la Universidad tiene un es-
piritu, que ese espiritu “encuentra aceptable el orden de cosas, en el que reser-
véndose grandes privilegios y proporcionandose triunfos de amor propio que
conceptla grandes victorias, deja entregado al resto de la sociedad al gobierno
arbitrario de influencias retrégradas” y que eso es criticable. Preconiza a su vez
que la Universidad debe tener un espiritu, pero que ese espiritu tiene que tender
a inculcar en el egresado universitario una propension al cambio y una repulsa a
las influencias retrégradas que mantenian a la Republica en una crisis politica,
econdmica y social que él analiza en forma exhaustiva.

éNo es reclamar que la Universidad debe formar politicamente a los universi-
tarios? ¢No es reclamar que la Universidad no sea una institucion neutra que
forme profesionales acomodaticios y servidores obedientes del orden constituido,
contrario a los intereses populares, como él mismo lo analiza posteriormente en
el curso de su polémica histérica de 1876 con Carlos Maria Ramirez?

Si sefiores, y en este mismo principio se fundan las ideas basicas del Movi-
miento Reformista de Cordoba, que en este afio cumple su cincuentenario. Ellas
son también las ideas que han proclamado los estudiantes y docentes progresis-
tas que hicieron la rebelién de Mayo en Francia, que en los muros de la Sorbona
escribieron la frase de Rimbaud: “Hay que cambiar la vida". Son las ideas que en
los Ultimos treinta meses hemos visto proclamar en Alemania y Checoslovaquia,
en Polonia y Estados Unidos, en Brasil, Argentina, México, Italia, Yugoslavia y en
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Holanda, y que pronto veremos en las conservadoras Cambridge y Oxford, tam-
bién. Y es esto que nosotros hemos conquistado en cuarenta afios de lucha entre
1918 y 1958, lo que hoy, los que a nadie representan, pretenden quitar a esta Uni-
versidad de la Republica, defensora e hija de las tradiciones mas puras de los fun-
dadores de la Sociedad de Amigos de la Educacion Popular, José Pedro Varela y
Alfredo Vasquez Acevedo.

En el equivalente de este Paraninfo, en 1868, se fundd aquella Sociedad, en
este Paraninfo de hoy, en 1968, debemos comprometernos a defender las con-
quistas de nuestro sistema educacional, que alli tuvieron su origen.

Contamos para ello con todos ustedes y con todos los que se sienten consus-
tanciados con la causa sublime de la Educacion Popular, como lo estuvieron hace
un siglo los que firmaron el acta de fundacion de esta Sociedad, cuyo centenario
hemos venido a celebrar.
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Documento base para discutir una politica para el quinquenio 1968 - 1972

1. Introduccion

El presente documento ha sido preparado con el objeto de proponer una base
de discusion para la preparacion del “Plan de Politica Universitaria” del quinque-
nio 1968-1972, cuya materializacion inmediata sea la estructuracion de Proyecto
del Presupuesto de la Universidad, que regira en dicho lapso.

Las actividades universitarias han sido clasificadas de acuerdo al diagrama 1
adjunto, que comprende dos grandes programas:

a. Programa para el cumplimiento de los fines especificos de la Universidad.
- Ensefianza

- Investigacion cientifica

- Extension universitaria

b. Programa de Prevision Social

- Funcionarios docentes y no docentes

- Estudiantes

Este documento solo pone énfasis en aquellos aspectos de la politica univer-
sitaria que se traducen en previsiones presupuestales. No se incluyen otras me-
didas que la Universidad debera encarar, como por ejemplo, su racionalizacion
administrativa, pues la misma, aunque importante y sentida como una necesidad
imperiosa por todos los servicios universitarios, podra realizarse sin incidir drasti-
camente en el presupuesto de la Universidad.

El documento ha sido preparado, para su mas agil discusién, en forma de un
conjunto de objetivos, acompafiandose por una justificacion general y una serie
de apéndices en que cada uno de los distintos proyectos se describen en sus ob-
jetivos concretos, algunos en forma muy general, otros detalladamente, exce-
diéndose inclusive de las propias posibilidades de realizacion en el quinquenio. La
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diferencia de tratamiento proviene del grado de arraigo que las disciplinas que se
propone incentivar este plan tengan en la Universidad, lo cual hace que las bases
de partida sean muy dispares en uno y otro caso.

Dentro de este conjunto de objetivos se mencionan en detalle aquellos que,
sea por estar poco desarrollados en la Universidad, o por no existir, se considera
necesario promover especialmente, intensificar o directamente comenzar. No
quiere decir esto que otras actividades, de similar importancia, tanto nacional
como universitaria, no vayan a ser contempladas en el quinquenio. Simplemente
se considera que su desarrollo actual es correcto y que alcanzara con el propio im-
pulso con que ya cuentan para mantenerlas en un nivel adecuado. Un ejemplo
bien tipico es el de las ciencias médicas. No se las menciona en el conjunto de ob-
jetivos a estimular, pero sin embargo se propone realizar en ellas importantes in-
versiones, tanto en construcciones como en equipamiento, o en formacion de
personal investigador, tal como puede observarse en el Plan de Construcciones
Universitarias y en el de adquisicion de equipos especiales, que acompafian al do-
cumento.

Este documento se integra también con un analisis econdmico, en el cual, por
comparacion con la experiencia de otras naciones, se muestra que el esfuerzo fi-
nanciero que el mismo demandara es proporcional a lo que el pais produce. Con-
sideramos que corresponde recalcar que aun en la situacion de mas aguda crisis
tres aspectos tienen que ser particularmente contemplados por el pais, si se de-
sea mantener una estructura apta para superarla, y estos son:

1. Educacion en los tres niveles: Superior, Media y Primaria.
2. Salud Publica.
3. Investigacion cientifica y tecnoldgica.

Esta Ultima, base directa de una adecuada produccion e industrializacion na-
cional, no ha sido hasta el momento convenientemente contemplada, sea en los
planes universitarios, sea en los planes nacionales. Sin embargo, debe compren-
derse que la investigacion cientifica pura no es solo un objetivo en si mismo, den-
tro de la estructura universitaria, sino que, como fundamento de la investigacion
aplicada, es la base del progreso tecnoldgico sin el cual las naciones no pueden
adquirir la adecuada prosperidad econdmica que esta en la base de su bienestar
social.

Entendiéndolo asi, se propone realizar en el quinquenio un esfuerzo impor-
tante en el desarrollo de las actividades de investigacion cientifica pura y apli-
cada, asi como en el fomento de las carreras en ciencias basicas (Matematica,
Fisica, Sociologia, Economia, etc.). Se espera que al fin del mismo la Universidad
y el pais habran creado la estructura fundamental, que hasta ahora ha faltado,
para encarar con autonomia su desarrollo futuro.
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2. Metas

Dos aspectos se contemplan en este proyecto:

2.1. Asegurar que los servicios existentes puedan desarrollarse de acuerdo a
las necesidades de cada uno de ellos, dentro de los recursos que se les pueda des-
tinar. Tomando como referencia el afio 1961, se ha estimado que estos servicios
podran duplicar aproximadamente su presupuesto en 1968, llegando hasta 2,65
en 1972, es decir, casi a triplicarlo.

2.2. Formar un fondo importante para desarrollar ciertas metas destinadas a
cambiar fundamentalmente la estructura universitaria a través de un programa
coordinado de:

2.2.1. Formacién de personas altamente capacitadas para la funcién de en-
seflanza superior e investigacion cientifica.

2.2.2. Equipamiento de laboratorios, biblioteca y gabinetes para estimular la
tarea de investigacion cientifica.

2.2.3. Desarrollo de un plan de construcciones universitarias que contemple
las necesidades de locales provenientes del alumnado en las facultades y escue-
las y las de laboratorios destinados a la investigacion cientifica.

Si admitimos que las sumas adjudicadas a la investigacion cientifica son las que
van a posibilitar la transformacion de la Universidad, entonces, las cantidades que
se destinaron a este fin en 1961 pueden servir de referencia para medir la mag-
nitud de este propdsito.

Tendremos entonces que en 1968 la relacion del esfuerzo de renovacion sera
2,92, llegandose a 6,25 en 1972.

Cambio de la estructura

1. Breves antecedentes historicos

Nuestra Universidad nace a la vida activa en 1849. El Plan de Estudios y Re-
glamento del 28 de setiembre de dicho afio establecia que la “Universidad de la
Republica abraza toda la Ensefianza PUblica que en esta se da y se divide en: En-
sefianza Primara, Ensefianza Secundaria, Ensefianza Cientifica y Profesional”.

Sucesivas leyes fueron restringiendo el campo de actividad de la Universidad.
En 1877 la Ley de Educacién Comun (José Pedro Varela) segrega la Ensefianza Pri-
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maria. En 1885 la Ley Vasquez Acevedo establece en su art. 10: “la Ensefianza Su-
perior tendrd por objeto habilitar para el ejercicio de las profesiones cientificas”,
con lo cual se le confiere a la Universidad, en su aspecto de Instituto de Ensefianza
Superior, el muy restringido proposito de preparar solo para el ejercicio de las
profesiones cientificas, entendiéndose por tales las que en la época se llamaban
propiamente “profesiones liberales”, es decir, preparar abogados, médicos e in-
genieros.

La ley de 1908 no cambia este concepto respecto a los fines de la Universidad,
si bien introduce en forma decisiva uno de los factores que mas ha incidido en con-
tra para poder tener una Universidad eficiente, como lo es el principio de la au-
tonomia y autosuficiencia de las Facultades, que consagra a la Universidad como
una Federacidn de Facultades y no como un Instituto Gnico.

En 1935 se segrega la Ensefianza Secundaria, estableciéndose un nuevo ente
auténomo independiente de la Universidad.

Durante todo este periodo la ensefianza de las disciplinas basicas (Matemati-
cas, Fisica, Historia, Filosofia...) solo se realiza en la Universidad en la Seccién
que al momento de dictarse la Ley 9.523 del 9/XI1/35 se llamaba Seccién de En-
sefianza Secundaria y Preparatoria, es decir al nivel medio. En el superior, se dic-
tan y practican, supeditadas a los fines inmediatos de la formacion de
profesionales; la Matematica, la Fisica, la Economia Politica se ensefian en las Fa-
cultades en cuanto y hasta donde son necesarias para dar una base cientifica a
la formacion de los profesionales, ingenieros, médicos, agronomos, abogados o
contadores.

En si y por si mismas, al nivel superior rara vez fueron objeto de atencion en
los organismos universitarios. Cuando en 1935 la Ensefianza Secundaria se separa
de la Superior, estas disciplinas basicas por si mismas desaparecen de los planes
de estudio universitarios en su totalidad.

Simultaneamente, debido al modelo de Universidad que utiliza Larrafiaga para
su proyecto en 1833 (Argentina, Francia, Inglaterra y Espafia), no se concibe el
Instituto Universitario dentro del modelo berlinés (1810), que postula la unidad de
la ensefianza superior y de la investigacion cientifica. Nuestra Universidad es, por
sobre todo, concebida como un instituto dedicado solo a la ensefianza.

La investigacion comienza a realizarse en la Universidad como el resultado de
esfuerzos individuales y no como un propdsito expreso del Instituto, en los pri-
meros afos del siglo actual. Especialmente en la Facultad de Medicina y poste-
riormente en la de Ingenieria y Ramas Anexas, se intensifica el interés por la
investigacion cientifica al terminar la primera guerra mundial, pero se practica
principalmente en sus formas mas estrechamente asociadas a las aplicaciones di-
rectas de la profesion.
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Esto no obstante produce sus frutos, y debe reconocerse que a fines de la se-
gunda guerra mundial la investigacion cientifica que se realiza en muchos de estos
centros universitarios profesionales es de alto nivel y refleja honor sobre la insti-
tucion y las personas que a impulso de una vocacion bien definida se lanzaron por
un camino, muchas veces incomprendido por el medio, que les iba a deparar mas
sinsabores que satisfacciones.

La primera reaccion efectiva contra esta concepcion restringida de la Univer-
sidad se produce recién en 1945, con la ley de creacién de la Facultad de Huma-
nidades y Ciencias, si bien razones de concepcion de esta Facultad, no totalmente
acordes con la realidad nacional, conspiraron en contra, por afios, para que esta
nueva institucion fuera el nlcleo de transformacion que la Universidad necesita-
ba, muy especialmente en lo que se refiere a la formacidn sistematica de egre-
sados universitarios graduados en las disciplinas basicas.

En cambio el balance es mas positivo en lo que se refiere a constituir dentro
de la Universidad un centro de investigacion, independiente de las aplicaciones
profesionales.

Es, en consecuencia, esta Facultad el primer centro universitario cuyo fin ex-
preso no se asocia con el de la formacion de profesionales y en el cual promover
la actividad creadora en los diferentes campos del saber constituye la razén pri-
mordial de su funcionamiento.

Una de las causas que mas incidio contra el éxito de esta importante iniciativa
fue la de crear la Facultad sin asociar la investigacion cientifica a la ensefianza su-
perior sistematica en las disciplinas basicas (licenciaturas por ejemplo); podriamos
decir que se cometid una exageracion en el sentido inverso al que venia minando
a la Universidad. Por otro lado la circunstancia de que en 1949 se creara en el ente
Ensefianza Secundaria, desprendido de la Universidad en 1935 como ha sido in-
dicado mas arriba, un instituto especial encargado de la formacion de profesores
de nivel medio, provoco que el campo de las ciencias de la educacion quedara
marginado de la Universidad y disociado de la formacion de los licenciados en las
disciplinas basicas, que se realizaba en la Facultad de Humanidades y Ciencias.

Dos hechos fundamentales se producen posteriormente a la fundacion de la
Facultad de Humanidades y Ciencias, de importancia para la evolucién de nues-
tra Universidad. Uno de fondo, que es la creacién del régimen de dedicacion total,
en 1946 en la Facultad de Medicina y en 1949 en la de Ingenieria y Agrimensura,
cuyo fin especifico es el de formar un grupo importante de investigadores. Este
régimen, en abril de 1958, se extiende a toda la Universidad. El otro es un hecho
de forma, la aprobacion por el Parlamento de la Ley Organica de la Universidad,
en octubre de 1958, que comete a la Universidad, a través de su Art. 2° que re-
producimos a continuacion, los tres fines principales de la Universidad:
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- Ensefianza Superior

- Investigacion Cientifica
- Extensién Universitaria
Dice en efecto el Art. 20:

“Fines de la Universidad: La Universidad tendrd a su cargo
la ensefianza publica superior en todos los planos de la cultura, la en-
seflanza artistica, la habilitacion para el ejercicio de las profesiones
cientificas y el ejercicio de las demas funciones que la ley enco-
miende.

Le incumbe asimismo, a través de todos sus érganos, en
sus respectivas competencias, acrecentar, difundir y defender la cul-
tura; impulsar y proteger la investigacion cientifica y las actividades
artisticas, y contribuir al estudio de los problemas de interés general
y propender a su comprension publica, defender los valores morales
y los principios de justicia, libertad, bienestar social, los derechos de
la persona humana y la forma democratico-republicana de gobierno”.

Para el fin mencionado es de importancia la iniciativa, consagrada en 1957, de
crear como una de las comisiones asesoras permanentes del Consejo Directivo
Central la Comisién de Investigacion Cientifica, cuya misidn principal es promover
este tipo de actividades dentro de la Universidad y que produce un documento
base a fines de ese afio en donde se esbozan las directivas fundamentales para
crear una politica cientifica en la Universidad, que a diez afios de haber sido ela-
borado, tiene total vigencia.

2. El problema universitario actual

2.1. A pesar de todas estas medidas tendientes a consagrar en nuestro insti-
tuto de ensefianza superior el principio de la unidad de la ensefianza y la investi-
gacion, ellas han sido mas formales que de fondo, por lo cual, si bien los progresos
en este campo han sido significativos en algunos sectores en los Ultimos afios, la
situacion no ha cambiado aparentemente, en valores relativos, respecto de lo que
era nuestra Universidad antes de la segunda guerra mundial.

Disponemos en este momento de todos los resortes legales y reglamentarios
necesarios para provocar el cambio que el pais necesita, solo falta proponerse
realizarlo.

2.2. No creemos necesario argumentar que la civilizacion tecnoldgica actual,
tanto en los paises capitalistas como en los socialistas, estd basada en el pro-
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greso y en los éxitos que la investigacion cientifica pura y aplicada ha posibilitado
en el campo de las realizaciones en educacion, salud, industrializacién y tecnifi-
cacién del agro. Esa ha sido la llave del éxito en las naciones de gran desarrollo
industrial. Esto es también cierto en el marco de las pequefias naciones.

Un pais como el Uruguay, de escasa superficie y escaso nimero de habitan-
tes, es imposible si no se le concibe integrado en la region continental. Su posi-
bilidad de existencia no estara cimentada mas que muy secundariamente en las
riquezas de su subsuelo o lo que produzcan las pasturas de sus praderas natura-
les y artificiales. En cambio, es facil concebir que nos espera un porvenir ade-
cuado dentro de la region si podemos promover un alto grado de tecnificacion en
nuestro potencial humano. Este debera ser capaz de competir en el campo inter-
nacional, por el poder del ingenio adecuadamente cultivado en la Universidad, lu-
chando contra la desventaja que representa tener escasos recursos materiales y
un mintsculo mercado interno.

Por eso, si bien ciertas naciones, poderosas en cuanto a su superficie, pobla-
cién y riquezas naturales podrian darse el lujo de no preocuparse mayormente por
su porvenir cientifico, el Uruguay no puede hacerlo. Tomar conciencia de este
hecho, y tomar decisiones acordes con la gravedad de la situacion, es un punto
crucial que, a no dudado, definira nuestro porvenir dentro del panorama mundial
y particularmente en el continental.

En esa toma de conciencia y en estas decisiones, la Universidad de la Repu-
blica es la clave fundamental. Sobre ella recae todo el peso de la responsabilidad.
Por la autonomia de que goza dentro de la administracion nacional, la decision de-
pende en gran medida de ella y, por lo tanto, de sus érdenes —docentes, egre-
sados, estudiantes— que son quienes la gobiernan.

2.3. El complejo tecnoldgico que una sociedad necesita no se satisface con
la preparacion de técnicos universitarios capaces de asimilar y aplicar los conoci-
mientos existentes. Es necesario proporcionar al menos a un grupo bien selec-
cionado de ellos la formacién de postgrado, que los habilite en la tarea creativa
que permita a la sociedad uruguaya encarar con autonomia y solvencia los pro-
blemas que en el futuro se le irdn presentando cada vez con una mayor agudeza.

2.4. Tampoco se resuelve el problema preparando solo profesionales del tipo
clasico; hoy la sociedad necesita también fisicos, economistas, historiadores, qui-
micos, psicdlogos y pedagogos de alto nivel cientifico y nuestra Universidad no los
prepara en el momento actual.

2.5. A su vez la Universidad no podra avanzar adecuadamente si el nivel de
preparacion de los alumnos que ingresan no es adecuado.

Ello obliga a que la Universidad deba encarar simultaneamente con la de in-
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genieros, médicos, arquitectos, fisicos y matematicos —para no citar mas que al-
gunos ejemplos—, también la preparacion de educadores, para los institutos de
Ensefianza Media y para los Institutos Normales donde se forman los maestros de
Ensefianza Primaria.

Como en las otras disciplinas, aqui también se cumple el principio de la unidad
ensefianza-investigacion. La formacion de profesores normalistas y de ensefianza
media debe realizarse al nivel superior, de modo que los alumnos estudien en los
propios centros y con las mismas personas que realizan la tarea de investigacion.
Al mismo tiempo, siendo la educacién una de las ciencias humanas en que los fac-
tores locales mas inciden en el establecimiento de la “verdad del momento”, es in-
cuestionablemente una necesidad imperiosa de nuestro pais establecer un
Instituto de Ciencias de la Educacion, donde sea posible estudiar e investigar, en
los campos de la teoria y la practica de la formacion de los jovenes. Su lugar na-
tural es la Universidad de la RepUblica.

2.6. No debera descuidarse tampoco la actividad extensionista que lleva a la
Universidad a entrar en contacto directo con su pueblo, con las masas, contacto
doblemente fecundo pues al tiempo que permite difundir la cultura superior en las
clases populares, lleva también a la Universidad la conciencia de las necesidades
de la sociedad en que ella se desarrolla, haciendo que la ensefianza sea mas viva
y la investigacion se centre alrededor de los problemas mas necesarios al medio.

2.7. Podemos finalmente asegurar, con la conviccién que proporciona el ana-
lisis de los hechos histdricos, que estas modificaciones que nuestra Universidad
debera encarar en la propia concepcion de su mision y de su estructura, seran
igualmente Utiles, cualquiera sea la forma de vida que nos depare el futuro, sea
dentro de una sociedad capitalista liberal, como vivimos actualmente, sea en un
régimen de economia socialista hacia la que parece orientarse la sociedad futura.

3. Soluciones

Una tan vasta ampliacion de actividades de la Universidad no puede realizarse
sin un adecuado plan de metas, y una eficiente coordinacion de los diferentes
servicios educacionales del pais, en los diferentes niveles.

Dos razones concurren a exigir una planificacion concreta: por un lado, es ne-
cesario que todos aquellos servicios publicos de educacién superior se realicen
efectivamente a este nivel y, por otro, el cumplimiento de estas metas demandara
importantes erogaciones, que si bien como se vera son proporcionales a la capa-
cidad de produccién de la nacion, no por ello dejaran de incidir en forma apre-
ciable en una economia en crisis aguda como la que soporta nuestro pais.

Consideramos oportuno, al referirnos a la crisis que sufre el pais, anotar, como
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un signo favorable de la capacidad de reaccién de nuestra nacién, que las gran-
des etapas del adelanto de la educacién nacional, se han producido siempre en
momentos sombrios para el futuro nacional. En efecto, la fundacion de la Univer-
sidad se produce en pleno sitio de Montevideo en 1849; la Ley de Educacion
Comun (J. P. Varela), base de nuestro adelantado sistema de Ensefianza Primaria
y el Estatuto Universitario (Alfredo Vasquez Acevedo) se promulgan durante las
crisis politico-sociales de 1877 y 1885, asi como grandes inversiones en edifica-
cién universitaria se deciden en plena guerra civil, bajo el rectorado de Eduardo
Acevedo, en 1904.

La historia muestra, pues, que pueblo y gobernantes uruguayos, en los mo-
mentos de crisis han pensado siempre que el bien mas preciado es la educacion,
bien que no es posible descuidar sin hipotecar el futuro todo de la nacién.

En este momento estamos pasando una situacion de crisis aguda. Su salida
exige pensar nuevamente en la educacion y muy especialmente en la educacion
superior, vistas las perspectivas de competencia que se le abren a un pequefio pais
que deberd integrarse en una gran region.

3.1. Institutos de ciencias y disciplinas basicas

Como primera meta debemos proponemos ampliar la Universidad con un sis-
tema organizado con el propdsito de incentivar la investigacién cientifica, en los
centros ya existentes y en nuevos centros que contemplen disciplinas que adin no
se cultivan en el pais, o que se cultivan en forma deficitaria.

Particularmente, la formacion e investigacion en las disciplinas basicas deben
perder el caracter de subproducto del objetivo principal de formar profesionales,
para lo cual el camino mas adecuado es el de descentralizar, de las respectivas Fa-
cultades, los institutos de disciplinas basicas, de caracter netamente interdiscipli-
nario formando institutos centrales (véase Diagrama I). Proyectos concretos para
crear cada uno de estos institutos centrales, en los cuales se establecen las ten-
dencias generales a que se ajustaran, se presentan como apéndices del presente
informe.

También se ha prestado atencion especial a la forma en que se gobernaran
estos institutos, asi como a sus fines principales. Se ha buscado en la formula de
gobierno propuesta conciliar tres principios que consideramos importantes:

3.1.1. Integrarlos en forma tal que en el gobierno del instituto participen las
distintas Facultades que en una u otra forma necesitaran de los servicios del ins-
tituto central, tanto para cumplir su tarea docente como de investigacion.

3.1.2. Asegurar al instituto una autonomia cientifica y presupuestal que ga-
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rantice un desarrollo de las disciplinas basicas, independiente del propdsito exce-
sivamente profesionalista que caracteriza a nuestras Facultades, lo que se conse-
guird a través de su dependencia directa de CDC.

3.1.3. No modificar la Ley Orgénica vigente, pero asegurar la participacion en
el gobierno de la Universidad de todos los docentes y alumnos, sin aumentar ex-
cesivamente el nimero de los miembros de sus 6rganos de gobierno y asam-
bleas.

3.1.4. En lo que respecta a fines: establecer que el proposito fundamental de
estos Institutos, en el proximo quinquenio, sera el de planificar la formacion de
nuevos grupos de investigacion, asi como el fortalecimiento de los existentes, ate-
niéndose a las siguientes directivas:

3.1.4.1. Seleccionar grupos de jévenes con vocacion por la investigacion cien-
tifica y la ensefianza superior, para vincularlos al instituto por un periodo de dos
o tres afios, asociandolos a la docencia que realiza el respectivo instituto y a los
planes de investigacion existentes.

3.1.4.2. De entre ellos, seleccionar los mas capaces y enviarlos con becas al
exterior para formarse al nivel de doctorado, eligiendo los temas de acuerdo a las
necesidades del pais y de la Universidad, contemplando, en lo posible, la vocacion
individual de los jovenes.

3.1.4.3. Garantizar a la persona asi formada al fin de su proceso formativo,
el equipo, el lugar de trabajo y los colaboradores necesarios para que tengan un
incentivo para volver al pais al terminar sus estudios en el exterior.

3.2. Facultad de Educacion

Consideramos que en lo referente a la creacion de nuevos campos de activi-
dad cientifica dentro de la Universidad, deben ser citadas particularmente las
ciencias de la educacion, pues representan, a diferencia de las demas, una nue-
va actividad que se incorpora a la Universidad. Esta vinculacién, como uno de los
objetivos importantes del plan, se asocia a dos conceptos principales:

3.2.1. Las ciencias de la educacion constituyen una de las ramas de las cien-
cias humanas en que, por diversos motivos que no es del caso entrar a detallar
en esta oportunidad, las soluciones técnicas tienen mas caracter regional y donde
soluciones ideales en un pais pueden facilmente no ser aplicables a otros. En con-
secuencia, un centro donde se realice investigacion educacional y ensefianza su-
perior en temas relativos a la educacion de los jovenes en todas las edades es una
necesidad del pais, intimamente vinculada con el propdsito de que el Uruguay al-
cance algun dia plena autonomia cultural.
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3.2.2. La demanda de profesores para la Ensefianza Media, Vocacional, o Cien-
tifico-Humanistica es muy grande; se ha llegado a estimar en alrededor de 600
profesores por afio para 1975, y su formacion integral solo se podra conseguir en
el futuro, en una institucién que conciba su formacion al nivel superior, dispo-
niendo al mismo tiempo de los medios humanos y materiales que lo hagan
posible.

3.2.3. En el momento no existe ninglin esquema organizado para la formacion
de profesores normalistas, lo cual no es adecuado a la evolucion cultural que el
pais tiene, no pudiendo admitirse que este tipo de profesional docente de tanta
importancia siga librado a la improvisacion que deriva de la necesidad creciente
de formar maestros de maestros que tiene el pais.

Vale la pena hacer notar que a casi un siglo de dictada la ley de Educacion
Comun, que hizo obligatoria la Ensefianza Primaria, solo el 60% de los nifios que
ingresan a la escuela completan los 6 afios, y que al establecerse en la Constitu-
cién de 1967 la obligatoriedad de la Ensefianza Media, menos del 50% de los jo-
venes en edad liceal reciben esa instruccion. EI cumplimiento de estos mandatos
de la ley intensificard la demanda de educadores.

Acompafia al presente informe un proyecto general de creacion de una Facul-
tad de Educacion dentro de la Universidad.

Se le da el caracter de Facultad pues representa una actividad completamente
nueva que llevara a que se incorpore a la Universidad un nlcleo importante de
alumnos y docentes. La forma de asegurarles participacion activa en el gobierno
universitario es crear el organismo con caracter de Facultad.

4, El diagrama de programa docente

El Diagrama II muestra la estructura docente de la Universidad. Aparecen alli
los distintos niveles de ensefianza que se impartiran en la misma, relacionando-
los con los que imparten los otros organismos docentes.

4.1. Nivel superior y superior medio

La ensefianza universitaria se realizara al nivel superior, que implica 12 afios
de estudios organizados previamente al ingreso universitario y, también, al nivel
medio, aunque con caracter totalmente excepcional.

El nivel superior a su vez tendra tres niveles: el superior intermedio; el primer
nivel, que corresponde a la “licenciatura o maestria”; y el nivel de “doctorado”.

Consideramos que los actuales titulos que expide la Universidad estan mas

155



OSCAR MAGGIOLO

cercanos al nivel de “maestria” que al de “doctorado”, por lo cual el desarrollo de
este Ultimo nivel es una de las metas fundamentales del plan.

En el nivel “maestria”, se requiere primordialmente del egresado una demos-
tracion cabal de su capacidad para asimilar los conocimientos existentes y apli-
carlos o ensefarlos en los otros niveles no universitarios. En cambio, en el nivel
“doctorado” se requiere demostrar una aptitud bien definida para la actividad
creadora.

La formacién de un egresado universitario del nivel superior deberd cumplir las
siguientes exigencias:

El egresado sera persona competente, con formacion basica y entrenamiento
en la aplicacion del método cientifico al analisis y solucién de los problemas de su
especialidad. Sera capaz de asumir responsabilidad personal sobre el desarrollo y
aplicacion del conocimiento cientifico, particularmente en investigacion, proyectos,
promocion y ensefianza. Su trabajo sera predominantemente intelectual y variado,
no de rutina mental o simplemente fisico. Requerira el ejercicio del pensamiento
original y de una amplia capacidad critica.

Su formacién universitaria le hara capaz de seguir estrecha y continuamente
los programas de su especialidad provenientes de cualquier parte del mundo,
siendo capaz de asimilar esta informacion y aplicarla independientemente.

El mismo estara en condiciones de hacer contribuciones al desarrollo de la
ciencia o la técnica y a sus aplicaciones.

Su formacion y capacitacion le permitiran poseer un amplio y general conoci-
miento de las ciencias de su profesion, asi como penetrar con profundidad en las
mismas.

A su debido tiempo estara en condiciones de brindar asesoramiento técnico su-
perior y de asumir responsabilidades de direccion en importantes trabajos de su
especialidad.

Estos seran los objetivos que se propondra la Universidad en la formacion de
todos sus egresados del nivel superior. La diferencia entre el primer nivel (licen-
ciatura, maestria) y el segundo (doctorado) se establecera de acuerdo al énfasis
que se pone en el correspondiente plan de estudios, fomentando, en un caso, la
capacidad para la produccion original, y, en el otro, en la asimilacion de conoci-
mientos existentes, para posibilitar su posterior aplicacion. El doctorado repre-
senta una formacion posterior y complementaria de la correspondiente al primer
nivel. Por ello se suprimird, en el futuro, la calificacion de “Doctor en...” que se es-
tablece en algunos titulos que expiden algunas facultades (Medicina, Derecho,
Odontologia, Veterinaria), reservandolo para los que han cumplido los requisitos
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del estudio de postgrado.

Digamos finalmente que el doctorado que concebimos como el adecuado para
nuestra Universidad es equivalente al de “Troisiéme Cycle” francés, al “Ph.D” de
los paises anglosajones, y al “Kandidat” de la URSS.

En una primera etapa, la que corresponde precisamente a los cinco afios que
abarca este plan, esta formacion solo excepcionalmente se podra realizar en el
pais, pues los centros capacitados para dirigir tesis de doctorado son muy pocos
por el momento y aun esos muy reducidos en la extension del campo cientifico
que abarcan, lo que obligaria al estudiante a forzar su vocacion al elegir el tema
de tesis, para adaptarse a las posibilidades de los profesores existentes en el
medio. Creemos que el Diagrama II es suficientemente demostrativo de como se
cumplira la ensefianza en la Universidad a los diferentes niveles y que el mismo
no requiere, en consecuencia, una mayor explicacion. No obstante consideramos
conveniente mencionar expresamente algunos aspectos:

4.1.1. Los planes de estudio se realizaran atendiendo al maximo la movilidad
horizontal y, en lo posible, se contemplara la posibilidad de la culminacién de los
estudios en la Universidad no sélo para aquellos alumnos que a los 12 afios de
edad eligieron la via de Ensefianza Secundaria, sino también para los que se orien-
taron en la Universidad del Trabajo, o para aquellos que terminado el primer ciclo
de Ensefianza Secundaria (2° ciclo en los programas de los liceos piloto) se ca-
nalizaron hacia el magisterio.

4.1.2. El pasaje de Secundaria a la Universidad se realizara a través de un
curso preparatorio estructurado en no mas de cuatro vias.

Ciencias Fisico-matematicas
Ciencias Bioldgicas

Ciencias Humanas
Disciplinas artisticas

Dentro de esas vias podra el estudiante tomar cursos con una cierta flexibili-
dad. La preparacion para el ingreso al estudio universitario se medira por el “sis-
tema de créditos”, de modo que el desplazamiento horizontal al fin del ciclo basico
universitario, dentro de disciplinas y profesiones afines, se realice naturalmente,
de acuerdo a la capacidad individual del alumno para asimilar los conocimientos
que se impartan en el ciclo final, sin necesidad, como sucede ahora, de volver a
Secundaria, para recomenzar los estudios Preparatorios y reingresar a otra Fa-
cultad.

Naturalmente, esto no sera posible en todos los casos, por ejemplo para pasar
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de abogacia a medicina, pero si lo sera dentro de carreras afines. Sobre todo, se
debera facilitar el pasaje del ciclo profesional hacia el de Educacion y estudio de
las disciplinas académicas, que en el diagrama se ha indicado bajo el rétulo de dis-
ciplinas basicas.

4.1.3. Una de las consecuencias de obtencion previsible con este sistema mas
flexible de estudios es la de mejorar la “eficiencia del sistema universitario”, es
decir, mejorar la relacion egresos/matricula.

Esta relacion, de acuerdo con las estimaciones del “Informe del Estado Actual
de la Educacion en el Uruguay” es de 3,3%. Segln se ha demostrado, calculan-
dolo por un método més adecuado a la realidad universitaria nacional (Pre In-
vestigacion de la Ejecucion Presupuestal 1961-1963-1965, Reparticion Hacienda
de la Universidad de la Republica, 1966) llega al 7,4%.

Si la nueva estructura permite que los estudiantes que hayan cursado el ciclo
basico y abandonen las Facultades al comenzar el ciclo profesional (3er. y 4to.
afo) se canalicen hacia otras carreras (educacion, licenciaturas), es posible pen-
sar que al fin del quinquenio lleguemos a una relacion del orden del 10 0 12%, lo
que nos pondria a la par de naciones como Francia e Italia, donde la formacion
de educadores y las licenciaturas son funciones que pertenecen a la Universidad.

4.2. Ensefianza media

La ensefianza media no es un proposito de la Universidad de la Republica
desde el afio 1935, y ello ha quedado definitivamente consagrado en la Ley Or-
ganica de 1958.

Por consiguiente, la ensefianza media en la Universidad (estudios previos or-
ganizados de 6 a 10 afios) debe ser solo excepcional.

Pensamos que se dan dos casos bien evidentes, de excepcionalidad:

4.2.1. Cuando sea detectado por los profesionales universitarios que una ca-
rrera de nivel medio es necesaria en el pais, y el organismo de ensefianza media
que deberia hacerlo no se interesa en organizarla.

4.2.2. Las carreras para-médicas y para-odontoldgicas que necesitan una es-
trecha relacidn con los centros de formacion de médicos y odontdlogos, asi como
la existencia de una organizacion hospitalaria que solo la Universidad posee.

En todos los otros casos, la Universidad debe desprenderse previo acuerdo
con el ente correspondiente, de los centros de ensefianza profesional a nivel
medio que aun le restan.

4.2.3. En compensacion, la Universidad debe estructurar vias de culminacion
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universitaria para las carreras profesionales medias (Universidad del Trabajo). De-
bido a la rigidez de nuestra ensefianza media, sin intercomunicacion entre los dos
organismos de ese nivel, esa culminacién solo podra realizarse, al nivel superior
medio, al menos en un proceso educativo normal que no abarque en total mas de
18 a 20 afios (Primaria, Media, Superior).

4.3. La enseiianza de postgrado

Dentro del Diagrama II se ha insertado a un nivel intermedio entre el de maes-
tria y el de doctorado, un ciclo de formacion de postgrado que necesita aclaracion.

Su propdsito no es formar un “semi-investigador”, a pesar de que la formacion
de investigadores en forma sistematica se realiza por la via del doctorado, que es
también una ensefianza de postgrado. Por el contrario, corresponde a la forma-
cién complementaria al nivel “maestria” que ciertas profesiones necesitan, para
obtener profesionales especializados (medicina, por ejemplo).

Su duracion sera normalmente de uno a dos semestres y en el caso de las
profesiones conectadas con la educacion, diferenciara a los profesores que han de
ir a la ensefianza media de los profesores normalistas, y permitira también las
formaciones especiales para Direccion de Escuelas e Inspeccion de Ensefianza.

También debera contemplarse en esta etapa la ensefianza de “refresco” o de
“recyclage” destinada al perfeccionamiento y renovacion de los profesionales que
han egresado hace tiempo de la Universidad y que deben actualizar sus conoci-
mientos, canalizando el esfuerzo individual, en una forma sistematica y organi-
zada, con los medios y posibilidades que la Universidad puede proporcionar.

5. El diagrama de programas

5.1. Recursos universitarios

El presupuesto de la Universidad se formara con los recursos provenientes de
cuatro fuentes:

5.1.1. Recursos proporcionados por el Presupuesto Nacional de Sueldos y Gas-
tos, votado por el Parlamento, con el fin especifico de mantener la ensefianza su-
perior.

5.1.2. Recursos proporcionados por el Presupuesto Nacional de Sueldos y Gas-
tos votado por el Parlamento, dentro del Presupuesto Universitario, para atender
las necesidades de la Salud Publica a través del Hospital Universitario (Hospital de
Clinicas).
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5.1.3. Recursos generados por Proventos como consecuencia de servicios de
investigacion y asesoramiento que la Universidad, a través de sus Facultades, Ins-
titutos y Departamentos, presta a la colectividad nacional, tanto a instituciones pri-
vadas como oficiales.

5.1.4. Recursos provenientes de donaciones de entidades privadas, naciona-
les o internacionales con fines especificos de desarrollar la ensefianza superior o
la investigacion cientifica dentro del instituto universitario.

5.2. Programas de la Universidad

Dos grandes programas corresponden a la Universidad:

5.2.1. El primero de los grandes programas que corresponden a la Universi-
dad es el que esta debe estructurar para cumplir sus tres misiones basicas, que
pasamos a analizar sucintamente.

5.2.1.1. Ensefianza de las diferentes carreras profesionales, y licenciaturas y
doctorados, que el CDC decida al nivel superior, superior medio y excepcional-
mente medio.

5.2.1.2. Investigacion cientifica basica. Esta actividad forma una unidad in-
separable de la ensefianza, si se desea que esta tenga efectivamente el nivel su-
perior. Su estimulo sera uno de los propositos fundamentales del presente plan,
a través de las siguientes vias:

5.2.1.2.1. Formacion de investigadores al nivel de doctorado en el pais o en
el extranjero, garantizandole a la persona asi formada trabajo en el propio insti-
tuto universitario, equipo y colaboradores una vez que su formacion ha termi-
nado. En aquellas disciplinas que no se ensefian en la Universidad actualmente,
podria comenzarse por formar jovenes en el exterior al nivel de "master" o licen-
ciado. Esto obedece a la necesidad de acelerar el proceso de contar con un con-
junto de personas preparadas en las disciplinas basicas.

Se considera, y algunos contactos ya realizados permiten entrever esto como
posible, que jovenes con formacidn universitaria en Uruguay correspondiente a los
tres primeros afios de algunas de las carreras profesionales, podrian ser admiti-
dos en universidades extranjeras para obtener un titulo de licenciado en alguna
disciplina basica en un periodo de dos afios.

En cambio, para poder acceder al doctorado es necesario tener terminados los
estudios universitarios, lo cual representa una pérdida de tiempo innecesaria, en
las disciplinas basicas.

5.2.1.2.2. Equipamiento con instrumental cientifico y material bibliografico

160



Documento base para discutir una politica para el quinquenio 1968 - 1972

de todos los centros que tengan un nivel cientifico adecuado y de los centros a
formar, financiado a través de programas concretos de investigacion centralmente
coordinados, que sean presentados por los investigadores o por los respectivos
servicios universitarios.

5.2.1.2.3. Proyectar los nuevos edificios universitarios contemplando no solo
los espacios necesarios para aulas y administracion, sino también los espacios
adecuados para desarrollar, en condiciones de confort minimo, las tareas de in-
vestigacion.

5.2.1.3. Extension universitaria. La extension universitaria comprende aque-
llos programas que tienden a vincular a la Universidad con el medio social, re-
presentando una mision que no solo repercute en un beneficio para éste, sino
también para la Universidad, en cuanto acerca a la realidad la tarea que en ésta
se realiza.

La extension se divide en varios subprogramas:

5.2.1.3.1. Asistencia. Ese programa se subdivide a su vez en varios que se
mencionan en el diagrama. Pensamos que no es necesario aclarar mayormente lo
que se refiere a la asistencia médica, odontoldgica y veterinaria que realiza la Uni-
versidad, de las cuales la que corresponde a la primera, en el Hospital de Clini-
cas, es objeto de un programa especial de gran envergadura, que acompafia este
informe.

5.2.1.3.1.1. La asistencia médica que se realiza en el Hospital de Clinicas no
solo resuelve un problema universitario, posibilitando la ensefianza y la investi-
gacion en la medicina, sino que resuelve también un problema dentro del pro-
grama de Salud Publica Nacional y, como tal, debe encararlo y financiarlo el pais.

Cerca de 800 personas se asisten diariamente en las policlinicas externas del
Hospital de Clinicas y 600 camas, con un indice de ocupacion del 97% represen-
tan una contribucién importante del hospital universitario a la salud publica na-
cional.

La direccion del hospital estima que el 30% del presupuesto del Hospital de Cli-
nicas corresponde a lo que propiamente puede considerarse la mision universita-
ria de ensefianza e investigacion; el 70% restante es, fundamentalmente, un
servicio hospitalario dedicado a la salud publica.

Por dicha causa, como se vera en el andlisis econémico que se hace del pre-
sente proyecto, solo el 30% de lo que costara el Hospital de Clinicas se carga al
presupuesto universitario propiamente dicho.

5.2.1.3.1.2. Se encara desarrollar intensamente en el quinquenio la asisten-
cia odontoldgica y la veterinaria, proporcionando los medios materiales que en el

161



OSCAR MAGGIOLO

momento dificultan su realizacion en el nivel medio. La odontoldgica, en el Cen-
tro Médico; la veterinaria, construyen un Hospital Veterinario acorde a la mision
trascendente que esta actividad tiene para la economia nacional, en Montevideo
para pequefios animales y en el Centro Agrario de Paysandu.

5.2.1.3.1.3. Asistencia juridica. Corresponde a la que realiza la Facultad de
Derecho a través de su Consultorio Juridico, que cumple una efectiva mision so-
cial necesaria en el medio. Como programa universitario se incluye dentro del co-
rrespondiente a esa Facultad.

5.2.1.3.1.4. Asistencia técnica. Se divide concretamente en dos tipos de ser-
vicios que realiza actualmente la Universidad en algunas de sus Facultades, Ins-
titutos o Departamentos.

Uno de ellos es el Servicio de Ensayos Industriales de Control, que debe cum-
plir la Universidad por la escasez de materiales y de hombres técnicamente ca-
pacitados pero que en si, no representa un servicio que a la Universidad le interese
mayormente conservar, pues no contribuye efectivamente a mejorar la ensefianza
y la investigacion en el instituto. Se considera que una vez que el plan de forma-
cidn de personas altamente calificadas, técnica y cientificamente, se haya desa-
rrollado adecuadamente, uno de los primeros servicios que es recomendable
descentralizar de la Universidad, en forma independiente o en forma de instituto
para-universitario, seria este. Es esto lo que ha sucedido en otras naciones como
Francia, Inglaterra, Alemania, Suiza, Estados Unidos, etc.

Pensamos que esto no podra producirse antes de 1975-80.

En cuanto a la investigacion cientifica aplicada, que hemos dividido en indus-
trial y agropecuaria, por sus temas, lugares de realizacién y personas que la eje-
cutan, no se diferencia sustancialmente de la investigacion cientifica basica. En
efecto, un tema determinado pertenece al campo de la investigacion cientifica ba-
sica, cuando su motivacién radica en el propdsito de adquirir un mayor conoci-
miento de la realidad, generéndose en la voluntad individual del investigador, o en
la de la propia Universidad colectivamente. Corresponde financiarla con los re-
cursos universitarios propiamente dichos.

El mismo tema puede ser motivado por una necesidad del medio directamente
conectada con una aplicacion inmediata. En ese caso, la investigacion constituye
una investigacion aplicada y corresponde su financiacion con recursos extra uni-
versitarios (proventos).

Por muchos afios este tipo de investigacion, en la mayoria de los campos, de-
bera realizarse en los laboratorios y departamentos universitarios, como conse-
cuencia de la falta de recursos humanos, de equipo y de locales.
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En los casos en que investigaciones de este tipo se realizan fuera de la Uni-
versidad (investigacion agropecuaria) es necesario propiciar una estrecha cola-
boracién destinada a aprovechar al maximo las posibilidades existentes,
desarrollando armdnicamente los servicios universitarios con los que pertenecen
a otras dependencias estatales (por ejemplo al Ministerio de Ganaderia y Agricul-
tura).

El menor desarrollo industrial del pais hace mas remota la posibilidad de una
descentralizacion eficiente en el campo de la investigacion cientifica aplicada en
este sector. Pensamos que no antes de 20 afios se pueda llevar a cabo una des-
centralizacion en este campo.

5.2.1.3.1.5. Accion social. Es uno de los aspectos mas importantes de la ac-
cién universitaria en el medio social que la rodea. Su naturaleza encuadra bien
dentro de lo que puede llamarse una investigacion aplicada, pero, por la forma de
realizarse, asi como por sus fines, al proponerse crear una conciencia masiva en
el estudiantado universitario y en la misma poblacién o en algln sector de la
misma, la separa claramente de los programas de investigacion.

Su forma de realizacion escapa a la que pueda realizar una catedra, instituto
o departamento central o de los que funcionan en las facultades.

Su mision se realiza a través de un de parlamento especializado, el de Exten-
sién Universitaria. Se incluye en este proyecto un informe de este departamento
que puede considerarse como reflejo de las metas universitarias a alcanzar en
este campo en el quinquenio.

5.2.1.3.1.6. Publicaciones. Una de las formas de divulgacion de los conoci-
mientos cientificos y de la actividad intelectual mas eficaz que puede desarrollar
la Universidad es la que se puede cumplir a través de un amplio plan de publica-
ciones, no solo de los trabajos cientificos que se realizan en sus diferentes servi-
cios, sino también de las obras importantes de autores nacionales y extranjeros.

Crear una editorial universitaria que puede ser un medio eficaz, en este sen-
tido, y un informe del Departamento de Publicaciones, tendiente a este fin, acom-
pafa este proyecto.

5.2.1.3.1.7. Difusidn cultural. La organizacion de actos culturales de divulga-
cidén en Montevideo y en el interior del pais, seminarios sobre problemas de inte-
rés general, accion cultural en los sectores de la poblacion que, por distintas
razones, no acceden a la Universidad, como lo son los sectores obreros y cam-
pesinos, debe ser uno de los propdsitos extensionistas.

Los cursos de verano, las jornadas universitarias en el interior, seminarios sobre
problemas universitarios, cursos especiales sobre capacitacion en legislacion la-
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boral y accién sindical en los medios trabajadores del pais, deberan intensificarse
en el futuro hasta transformarse, como algunos de ellos ya lo han hecho, en ac-
tividades normales de la Universidad.

5.2.2. Prevision Social

El otro gran programa que se analiza en el Diagrama I es el de la prevision so-
cial, que debe comprender la correspondiente a los funcionarios docentes y no do-
centes y a los estudiantes de la Universidad.

5.2.2.1. Dentro de este programa de prevision social, se atienden dos aspec-
tos que han sido practicamente descuidados hasta el momento: el programa de
prevision de salud para funcionarios y estudiantes y el de vivienda para funcio-
narios.

Ambos programas deberan ser cuidadosamente estudiados en el futuro inme-
diato para incorporarlos a la brevedad al instituto, si bien por falta de un acabado
estudio de su financiacién y ejecucién no podremos incluirlos en esta etapa. Se
incluyen sin embargo, como una meta del quinquenio, con el propdsito de que una
vez adecuadamente estudiados puedan ponerse en ejecucién, posiblemente en el
correr de los afios 1970 o 1971.

5.2.2.2. La asistencia de la salud de los funcionarios se asegura a través del
mecanismo del Seguro de Salud ya existente en la Universidad.

5.2.2.3. El retiro estd comprendido en el plan nacional de prevision social (ju-
bilaciones y pensiones) ahora ejecutado a través del Banco de Previsidn Social,
sobre la base de una contribucion mixta de la Universidad y el funcionario.

Una propuesta de modificacion de este esquema, formando una caja especial
universitaria, se ha elaborado como un propdsito plausible, que debera analizarse
a la luz de los nuevos preceptos constitucionales que han creado el mencionado
Banco de Prevision Social. El propdsito de la creacion de una entidad universita-
ria que se encargue de la recaudacion de los aportes estatales y funcionariales
para formar el fondo de retiro es el de obtener una mejor administracion de los
mismos, a través de la cual se podria, muy posiblemente, resolver en conjunto los
problemas de asegurar un retiro a valor actualizado permanentemente, asi como
proporcionar asistencia y prevision médica y vivienda propia al funcionario.

5.2.2.4. Respecto a la prevision social que corresponde a los estudiantes, se
financian en este quinquenio las siguientes metas:

5.2.2.4.1. Habilitacion del Hogar Estudiantil en la Ciudad Universitaria, con
una capacidad para 650 estudiantes.
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5.2.2.4.2. Habilitacion del Comedor Universitario N° 2, ya comenzado en el
predio del Centro Médico.

5.2.2.4.3. Habilitacion del Comedor N° 3 en la zona del Parque Rodo (Centro
Tecnoldgico), que servird fundamentalmente a los estudiantes de las Facultades
de Ingenieria y Agrimensura y de Arquitectura.

5.2.2.4.4. Remodelacién del Comedor N° 1 que atendera la zona Centro, con
igual capacidad a la actual pero mayor comodidad y mayores garantias de hi-
giene.

Estos planes aparecen incluidos en el capitulo destinado a las construcciones
universitarias que se realizaran en el quinquenio.

5.2.2.4.5. El deporte ha sido una actividad poco atendida hasta el momento
por la Universidad, que corresponde incluir dentro del Programa de Prevision So-
cial Estudiantil. Se propone como meta del quinquenio habilitar el gimnasio par-
cialmente construido y la pista de atletismo en la Ciudad Universitaria, sin
ampliaciones respecto de lo que ya esta en construccion.

5.2.2.4.6. Debera ser proposito de la Universidad subsidiar a todos los estu-
diantes que teniendo una necesidad debidamente comprobada, tengan una es-
colaridad regular.

En los dos primeros afios de los estudios, estos subsidios no deberan con-
templar mas que la necesidad del estudiante, en las etapas mas avanzadas esos
subsidios deberan estar asociados a alguna actividad prestada a la Universidad.

En los casos en que el estudiante, necesitado o no, demuestre condiciones
para la ensefianza superior o la investigacion cientifica pura o aplicada, recibird
becas de formacidn cuya creacion es uno de los propositos fundamentales del
presente plan.

6. ()rganos de ejecucion

Los 6rganos de ejecucion de los programas universitarios son varios. Los fines
especificos de la Universidad, ensefianza superior, formacion de profesionales, in-
vestigacion cientifica pura y aplicada (como parte de la extension) se realizaran a
través de diversos organismos que pasamos a enumerar:

6.1. Facultades

Tendran por fin esencial formar profesionales al nivel superior y realizar la in-
vestigacion relativa a la respectiva especializacion profesional. Comprende a las
Facultades actualmente existentes, a las que se sumara la Facultad de Educacion,
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donde se formaran los profesores normalistas y de ensefianza media que el pais
necesitara.

Estas Facultades, para mejor organizar sus tareas de ensefianza y de investi-
gacion, tenderan a estructurarse en forma de institutos y departamentos en las
ciencias o disciplinas aplicadas. Para la ensefianza en las disciplinas basicas o aca-
démicas, utilizaran en lo posible los servicios de los institutos centrales.

Los titulos correspondientes a las licenciaturas en ciencias exactas y naturales
—si bien la ensefianza sera un objetivo fundamental de los institutos centrales—
se expediran y organizaran a través de la Facultad de Humanidades y Ciencias.
Esta Facultad tendrd a su vez como meta definitiva la de transformarse en una Fa-
cultad de Ciencias Humanas y Letras.

6.2. Centros

Los Centros seran nuevas organizaciones de coordinacion que tiendan a ar-
monizar los objetivos y grandes planes de desarrollo de las Facultades afines. No
tendran mas mision que la de aconsejar a las Facultades y asesorar al Consejo Di-
rectivo Central, en las decisiones que deben tomarse al nivel universitario afec-
tando a varias Facultades independientes.

Seran drganos que se reuniran pocas veces al afo, cuando se haga necesario
coordinar planes de estudio, ampliacion de institutos y departamentos, realizacion
de planes de investigacion en que se necesiten los servicios de mas de una Fa-
cultad y cuando el Consejo Directivo Central les requiera opinion.

Se constituiran con el decano de cada una de las facultades que integran el
centro y un consejero por cada uno de los érganos de cada Facultad.

6.3. Institutos centrales

Tendran por fin esencial desarrollar la investigacion cientifica basica en las
Ciencias Exactas y Naturales, asi como en la rama Sociologia de las Ciencias Hu-
manas. Sera su mision también la de proporcionar la ensefianza de las disciplinas
basicas en las distintas Facultades, incluidas las licenciaturas y a su debido tiempo
los doctorados.

El personal docente de estos institutos se integrara con los docentes de las co-
rrespondientes disciplinas que provengan de las diferentes Facultades, con ob-
jeto de alcanzar, paulatinamente, una integracién y coordinacion total de la
actividad universitaria en ese campo. En las tareas de investigacion actuaran,
efectivamente, solo aquellos docentes cuyos horarios de trabajo en la Universidad
superen al que corresponde estrictamente al dictado de las horas de clase en la
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respectiva Facultad.

Con todos los docentes de Grado 5 que integran el instituto, se formara un
Consejo de Direccidon que elegira, en forma rotativa, a uno de entre ellos para
realizar las tareas de coordinacion, administracion y conexion con el CDC.

Los institutos centrales dependeran directamente del CDC, administrativa-
mente y para la aprobacion de los grandes planes de investigacion, desarrollo y
programas de ensefianza extracurricular. Para la ensefianza de las disciplinas que
les corresponda en las distintas facultades, se atenderd a lo que estas establez-
can a través de sus planes de estudio, decisiones de Consejo y asesoramiento de
las respectivas Asambleas de Claustro.

Como norma general, en ninguna nueva disciplina se formara un instituto o de-
partamento si no existe un potencial humano capaz y suficiente en nimero, como
para garantizar una accién de nivel adecuado y perdurable en el tiempo, del nuevo
organismo.

Los docentes y estudiantes de los institutos centrales actuaran en los dérganos
de gobierno (Consejos) y de asesoramiento o electores (Asambleas) correspon-
dientes a la Facultad de la que provengan.

En esta forma, en el periodo de transicion hacia una estructura definitiva que
surgiré de la experiencia que se realice en el quinquenio, se asegura darle a estos
institutos, una orientacion en la que las distintas Facultades tengan un adecuado
peso en las decisiones; decisiones que en definitiva, se consagraran en una nueva
instancia, por el CDC, en que los representantes de las Facultades y los 6rdenes
tienen una participacién adecuada.

Junto con los institutos centrales existiran naturalmente los institutos depen-
dientes de las propias Facultades (ver 6.1.), que en aquello que sea necesario, ac-
tuaran como 6rganos universitarios, al servicio de las distintas Facultades y de la
Universidad en su conjunto.

Un caso particular dentro de las Ciencias Humanas lo constituye el Instituto de
Economia y el de Administracion de la Facultad de Ciencias Econdmicas y de Ad-
ministracién. Estos institutos no pueden desprenderse sin grave dafio de aquella
Facultad que la Universidad tiene precisamente para impartir ensefianza e inves-
tigacion en esos temas. No obstante, siendo actividades de gran importancia en
la formacion de otras varias profesiones, se ha proyectado su apertura universi-
taria para que cultiven también las especialidades que interesen a las otras Fa-
cultades, como por ejemplo Economia y Administracion Industrial, Agraria, etc.
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6.4. Otros organismos dependientes del rectorado

Se compendian aqui un conjunto de organismos destinados a posibilitar el
cumplimiento de los fines de la Universidad. Estos son:

6.4.1. Escuelas universitarias. En ellas se realizara la ensefianza de nivel su-
perior-intermedio (docentes de grado 3 como el mas elevado), que dependen di-
rectamente del rectorado, reestructurando sus planes de estudio de modo de
admitir el ingreso de estudiantes que hayan cumplido no menos de 12 afios de es-
tudios previos entre Primaria, Secundaria, Vocacional.

Por el momento ellas son: Escuela de Servicio Social, Escuela de Bibliotecnia,
Escuela Nacional de Bellas Artes, Conservatorio Nacional de Mdsica.

Como se ha explicado en 4.2.3., una excepcion para contemplar casos indivi-
duales muy especiales podra encararse para el ingreso a la Escuela Nacional de
Bellas Artes y al Conservatorio Nacional de Musica.

6.4.2. Departamento de Extension Universitaria, que realizara la extension en
su version de Accion Social como ya se ha explicado en el item correspondiente.

6.4.3. Departamento de Difusién Cultural, cuya misién es ejecutar los pro-
gramas que se han descrito en 5.2.1.3.1.7.

6.4.4. Departamento de Publicaciones, destinado a transformarse en una ver-
dadera Editorial Universitaria, como ya se ha esbozado.

6.4.5. Departamentos y dependencias destinados a cumplir los planes de pro-
mocién social: Bienestar Estudiantil, Seguro de Salud docente y no docente
(puede funcionar como un instituto privado para-universitario).

6.4.6. Reparticiones, divisiones y departamentos, dependientes de la Secre-
taria General de la Universidad destinados a cumplir las funciones de: Adminis-
tracion Hacendistica, Secretaria del Consejo Directivo Central, Planeamiento
Universitario, Asesoramiento Juridico y Notarial, Arquitectura Universitaria.

Todas estas funciones, que en parte son de asesoramiento, en parte de eje-
cucion, tendran un jerarca, al nivel de secretario de la Universidad, que junto con
el rector y el secretario general, formaran el gabinete técnico ejecutivo y asesor
de la Universidad. Los secretarios actuaran al nivel del jefe de Division (salvo
cuando varias divisiones estén agrupadas en una reparticion, en cuyo caso el se-
cretario serd el jefe de Reparticion respectivo).
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7. Metas y presupuesto quinquenal

La forma de cumplir con las metas que la Universidad se propone para los pro-
ximos cinco afios, serd a través de la estructuracion de su presupuesto en forma
de posibilitar la realizacion de estos planes.

Deberemos en consecuencia estructurar el presupuesto en dos grandes rubros.

Uno que se refiera fundamentalmente al desarrollo de la mision docente de la
Universidad, contemplando su estructura actual, formando profesionales liberales
y previendo el adecuado mantenimiento de los servicios especiales, institutos y de-
partamentos de que ya dispone la Universidad.

El otro rubro deberd tener la finalidad de asegurar el cumplimiento de las
metas que para transformar la estructura de la Universidad, se planifican de
acuerdo a una politica centralizada de su Consejo Directivo Central. Su proposito
esencial es el de promover la investigacion cientifica.

Pasamos a describir cada uno de estos rubros.

7.1. Desarrollo de las facultades, escuelas y servicios existentes

En el momento actual el principal objetivo de la Universidad es el de graduar
profesionales a través de las facultades y escuelas que la componen.

Esta mision la Universidad debe continuarla, y para realizarla eficientemente
debe adecuar las facilidades en edificios, equipo y material humano que las fa-
cultades y escuelas disponen. El Uruguay tiene un niimero de estudiantes uni-
versitarios acorde a sus necesidades actuales y que no desentona en el concierto
mundial de naciones, tal como se observa en el Cuadro 1 en el que se dan, aun-
que con muchas reservas sobre la comparabilidad de los datos, algunas cifras
ilustrativas.

Un crecimiento de la matricula anual en las facultades de 5,44% (ver cuadro
2), junto con un 1,3% de aumento anual de poblacién, asegura el mantenimiento
de este nivel.

Por otro lado podria preverse que la introduccion de los cursos de educacion
y licenciaturas, especialmente la primera, pueda aumentar los ingresos. Pensamos
que esto no se producira subitamente sino que lo que en realidad se obtendra,
como se indica mas adelante, es una redistribucion de la poblacién estudiantil, lo
que constituye en si una meta, por cuanto es muy defectuosa la distribucién de
estudiantes por carrera, tal como se ve en el Cuadro 3.
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Cuadro 1

Numero de estudiantes por cada 100.000 habitantes

Argentina 768 Israel 781
Australia 856 Japo6n 686
Canada 645 Nueva Zelandia 839
Dinamarca 649 Puerto Rico 682
EEUU 1.816 URSS 613
Francia 613 Uruguay 469
Holanda 923 Venezuela 420

El cumplimiento de este objetivo en el presente plan se conseguira a través de
llas medidas que se enumeran a continuacion:

7.1.1. Propiciar, coordinando con el Consejo de Ensefianza Secundaria, la crea-
cion de un sistema de estudios preparatorios en el Segundo Ciclo de Ensefianza
Secundaria en que las exigencias sean equilibradas entre las distintas disciplinas
estudiadas.

7.1.2. Crear la Facultad de Educacion, asi como las Licenciaturas en discipli-
nas basicas, que den oportunidad a quienes tienen vocacion por este tipo de ac-
tividades, de obtener un grado universitario.

7.1.3. Establecer un sistema de planes de estudios que contemple mas la ap-
titud para el conocimiento que el cimulo de conocimientos adquiridos, con lo cual
se facilitara sobre todo el desplazamiento de las carreras profesionales hacia la en-
sefianza y las disciplinas basicas, sin necesidad de recomenzar los estudios en el
nivel secundario. El sistema de estudios por "créditos" al nivel de la Universidad,
sera la forma mas eficaz de estimular estos propdsitos.

7.1.4. Estimular el estudio en ciertas carreras y disciplinas orientando hacia
ellas las becas, los subsidios, el equipamiento y las facilidades en general, de
acuerdo al siguiente orden: ciencias agropecuarias, ciencias técnicas, educacion
y licenciatura en disciplinas basicas, ciencias médicas, otras carreras.

Se buscara que a fines del quinquenio, no menos del 25% de los estudiantes
universitarios que ingresan, se dediquen a ciencias y tecnologia (incluyendo Agro-
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nomia y Veterinaria).

En el Cuadro 4 se presenta un resumen de los ingresos y egresos de las fa-
cultades y escuelas, observandose que si bien los ingresos estan muy lejos de la
meta propuesta, en cambio los egresos coinciden sustancialmente con la cifra de-
seable. En consecuencia, la meta de redistribuir estudiantes, mejorando la efi-
ciencia del sistema medida por la relacion egresos/ingresos, que es defectuosa,
particularmente en facultades como Abogacia, Medicina, Humanidades y Cien-
cias, permitira alcanzar simultaneamente la de obtener una poblacién estudiantil
mas acorde a las necesidades del pais, coincidente en proporciones con la de los
actuales egresos (por grandes grupos), como se ve en el Cuadro 5.

En consecuencia no es posible prever a plazos muy largos el presupuesto que
sera necesario contemplar en cada facultad, para garantizar su mision docente de
formacion de profesionales y técnicos. Por el contrario, deberd aplicarse una es-
tructura de distribucién presupuestal flexible que contemple crecimientos dife-
rentes a los que indica la tendencia histérica actual.

No obstante ello, se ha estimado la evolucién de las necesidades presupues-
tales de la Universidad a partir de la situacion actual, por facultad, partiendo de
la premisa de que sera necesario mejorar la relacion docente/alumno en la ma-
yoria de ellas. Los valores obtenidos se han comparado con el esfuerzo de pro-
duccion del pais, a través de su PBI, llegandose a las cifras que se indican en el
Cuadro 6.

7.2. Metas de desarrollo de acuerdo a una politica central
de crecimiento de la Universidad

El propdsito de estas metas sera estimular la investigacion cientifica basica y
aplicada, la formacion de docentes universitarios altamente capacitados, el equi-
pamiento de laboratorios y bibliotecas y la construccion de edificios.

Ninguin plan pasara de ser un simple diagrama en el papel si no va acompa-
flado de una politica bien concebida, que contemple, por su orden de importan-
cia, estos tres aspectos:

- Formacion de personas

- Equipamiento de laboratorios y bibliotecas
- Construccion de edificios

Pasemos a analizar cada uno de ellos:
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7.2.1. Formacion de personas

En los paises latinoamericanos hemos podido ver que es relativamente facil y
frecuente conseguir dinero para construir edificios de ensefianza y ciudades uni-
versitarias: luego obtener préstamos a bajo interés y largo plazo de amortizacion
y también donaciones para equiparlos, pero descuidando, hasta el grado del ol-
vido total, que todo eso es indtil si no hay personal de nivel académico que use
ese equipo y esos edificios para producir trabajos de investigacion cientifica e im-
partir docencia superior efectiva, de nivel universitario.

Por esa circunstancia hemos pensado que a este aspecto debemos darle pre-
ferencia total, siendo el objetivo principal del plan formar personas al nivel de
doctorado, en aquellas disciplinas que la Universidad considere mas necesarias.
En algunos campos, actualmente muy poco desarrollados, el objetivo podra cen-
trarse en la formacién de licenciados al nivel maestria.

Esto se realizara en varias etapas:

7.2.1.1. Promover el envio de 100 jovenes becados al exterior con el fin de
formarse en centros serios de investigacion cientifica, seleccionando los temas de
acuerdo a un plan bien estructurado de disciplinas basicas y aplicadas. Se ha es-
timado el costo de esta meta fijandose en una suma de U$S 1.000 por traslado y
U$S 300 mensuales por becario, lo que con una duracion de 2 afios que estime-
mos necesitard, representa una inversion de U$S 8.200, es decir un total de apro-
ximadamente U$S 750.000 en el quinquenio, equivalente a 10,3 millones de pesos
de 1963.

7.2.1.2. Crear 500 becas internas destinadas a estudiantes universitarios que
trabajaran en los centros de investigacion existentes y en los que se vayan cre-
ando, con una duracion de dos afios, para seleccionar de entre ellos las personas
que se becaran en el exterior para obtener el doctorado, de acuerdo con lo
anterior.

Se estima el costo de esta meta, suponiendo una asignacion de 1.375 de pesos
de 1963 mensuales por beca en 14,85 millones de pesos de 1963 en los cinco
afios.

7.2.1.3. Traer al pais, en aquellas disciplinas que no se practican, o que exista
interés en desarrollar especialmente, 50 profesores del exterior por periodos de
varios meses, para iniciar trabajos de investigacion con grupos de jovenes de es-
pecial vocacion en el tema.

Se estima el costo de esta meta, suponiendo que una estadia de un afio de un
investigador en el pais costarad U$S 13.600, por lo cual 50 investigadores en el
quinquenio representan 680.000 ddlares, equivalente a 9.350 x10° de pesos de
1963.

172



Documento base para discutir una politica para el quinquenio 1968 - 1972

7.2.1.4. Posibilitar que hasta 30 docentes de la Universidad puedan salir
anualmente al exterior para concurrir a congresos cientificos y visitar centros im-
portantes de investigacion, por periodos de hasta 3 meses.

Estimamos el costo de estos viajes en un promedio de U$S 2.000 cada uno, lo
que a 30 por afio en los cincos afios insume U$S 300.000, equivalentes a 4,14 mi-
llones de pesos de 1963.

7.2.1.5. Propender a triplicar en el quinquenio el nimero de docentes con de-
dicacion total, lo que representa un aumento acumulativo de 24,5% anual. En el
momento actual la Universidad posee 112 docentes con dedicacion total, fijandose
como meta para 1972 tener 336, lo que demandara una inversion de 31 millones
de pesos de 1963.

7.2.1.6. Incrementar en un 30% respecto a lo existente actualmente, el per-
sonal técnico y auxiliar de investigacion. Se contempla invertir 5 millones de pesos
de 1963 en este rubro.

7.2.2. En segundo plano, pero como complemento imprescindible en lo que
se refiere a la formacion de una infraestructura que posibilite una adecuada acti-
vidad en el campo de la investigacion cientifica, debera preverse el equipamiento
conveniente de los centros de investigacion con instrumental cientifico y material
bibliografico.

Este equipamiento debe realizarse para que sea efectivo contemplando las si-
guientes premisas:

7.2.2.1. Financiamiento de instrumental que responda a planes bien concre-
tos de investigacion cientifica a desarrollar en los diferentes servicios universita-
rios, poniendo énfasis en la importancia del tema, pero muy especialmente en la
responsabilidad del equipo de investigadores que lo propicia.

7.2.2.2. Equipos necesarios para proporcionar facilidades de investigacion a
los becarios que han salido al extranjero con la finalidad de doctorarse, de acuerdo
a lo establecido en la primera etapa.

7.2.2.3. Equipamiento de laboratorios de acuerdo a planes de necesidades,
coordinados con 7.2.1.3, de modo que los profesores e investigadores que se con-
traten, tengan en el momento de llegar al pais las facilidades necesarias para ga-
rantizar el éxito de su gestion.

7.2.2.4. Adquisicién de equipos costosos, necesarios para varias disciplinas si-
multaneamente, de los que se demuestre que es necesario disponer asegurandose
una utilizacién minima razonable en el tiempo de los mismos.

Se estima que las inversiones necesarias en este rubro en el quinquenio, para

173



OSCAR MAGGIOLO

llevar a la Universidad a un nivel adecuado, seran aproximadamente las que se in-
dican en el Cuadro 7. Sus valores se expresan en ddlares, por cuanto este equipo
practicamente en su totalidad debera adquirirse en el exterior.

7.2.3. Un aspecto que no puede descuidarse en un plan que pretende llevar
el pais a un nivel adecuado en materia de facilidades para la investigacion cienti-
fica es el que se refiere al equipamiento de las bibliotecas con libros y coleccio-
nes de revistas y publicaciones periddicas, completando las colecciones existentes
por lo menos hasta el afio 1930.

Igualmente deberda formarse en este primer periodo un Centro de Informa-
cion agil y eficiente asegurando, por un lado que no se produzcan duplicaciones
innecesarias, especialmente en revistas periddicas, y por otro, proporcionar a los
distintos investigadores informacion rapida sobre la existencia de los articulos,
proporcionandole a bajo costo, en el lugar y en un plazo breve una reproduccion
del articulo requerido.

Las inversiones en este item, igual que en el anterior, se realizaran funda-
mentalmente en el exterior y las estimamos aproximadamente en un millén de dé-
lares, es decir el equivalente de 13,75 x 10° millones de pesos de 1963.

7.2.4. Independientemente del plan de publicaciones que como un plan de ex-
tensidn, se ha descrito en el item "otros organismos dependientes del Rectorado",
sera necesario incrementar las facilidades para publicar los trabajos de investiga-
cion cientifica que se realizan en la Universidad.

Se estima que sera necesario invertir en este concepto aproximadamente unos
siete millones de pesos de 1963.

7.2.5. Construcciones Universitarias. El plan de construcciones contempla pro-
veer a la Universidad de los locales necesarios para docencia e investigacion, ade-
cuados al desarrollo que se prevé y a la posibilidad material de su realizacion en
el quinguenio.

La situacién actual de la Universidad y la que se proyecta alcanzar en 1972 es
la que indica el Cuadro 8.

Se ve entonces que, excluido el Hospital de Clinicas en donde no se haran
nuevas construcciones, la superficie edificada aumentara en un 53% respecto de
la situacién actual.

El costo de este plan de construcciones, considerando 10% del costo de la
obra para proyecto y gastos de administracion y un 20% para alojamiento de las
superficies construidas, es de 139 millones de pesos de 1963. En esta cifra in-
cluimos también un monto cercano a los 45 millones, destinado a remodelacion
y conservacion de los edificios actuales.
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No se incluyen en cambio, pues no es posible preverlas en el momento, cifras
para readaptacion de edificios actuales a nuevos fines. Esto se producira particu-
larmente en la actual Facultad de Agronomia, que pasara a ser sede del Instituto
de Ciencias Naturales y la Facultad de Veterinaria que sera sede de las Escuelas
Universitarias. De acuerdo con el plan de construcciones en los sucesivos afios del
quinquenio, el traslado de este instituto y de las escuelas a los locales indicados
recién podra realizarse en 1971 o0 1972.

7.2.6. Plan de adquisicion de tierras. La construccidn de los diferentes edifi-
cios proyectados que se indican en 7.2.5. implica la adquisicion de algunos pre-
dios en Montevideo.

7.2.6.1. Ciudad Universitaria. La Universidad posee en Malvin Norte unas 30
hectéreas ya adquiridas para asiento de la Ciudad Universitaria.

Se necesitan para desarrollar los distintos servicios universitarios que se piensa
ubicar alli, unas 90 hectareas. La adquisicion de 50 hectareas se prevé realizarla
en el presente quinquenio.

El nlcleo inicial lo constituyd la quinta de Euskal-Erria, a la que posteriormente
se agregaron nuevos predios hasta llegar a la extension actual. Las compras fu-
turas deberan ser realizadas, algunas a organismos publicos como el Instituto Na-
cional de Viviendas Econdmicas y el Consejo del Nifio (Albergue Alvarez Cortés)
y otras a particulares.

La Universidad ya ha comenzado a realizar construcciones en dichos predios,
particularmente el Hogar Estudiantil, cuya estructura de hormigén armado se en-
cuentra terminada, el estadio universitario y la pista de atletismo.

Respecto a la adquisicion de nuevas tierras se piensa que no habra inconve-
niente en materializarla, de acuerdo a las conversaciones que se han entablado
con las autoridades de los organismos publicos mencionados.

De acuerdo a las tasaciones realizadas serian necesarios unos $ 28.500.000 de
1963 para adquirir esas tierras.

Para el proyecto de urbanizacion de la zona, provision de servicios de agua y
energia eléctrica, pavimentos y espacios verdes se ha previsto una suma de
$ 32.000.000 de 1963, como primera etapa.

7.2.6.2. Centro Tecnoldgico. La Facultad de Ingenieria y Agrimensura, con
sus 17.000 m? edificados, atin no terminados, necesita ya importantes ampliacio-
nes.

El gran desarrollo de sus institutos de investigacion, provocando una verdadera
crisis de espacio para los servicios docentes y la division de la carrera de Ingeniero
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Industrial en especialidades (a las que se le sumaria seguramente ingenieria qui-
mica, por acuerdo entre las facultades de Quimica y de Ingenieria), obligard a
importantes ampliaciones que no es posible realizar dentro de la estructura actual.
Tampoco sera posible, de acuerdo a lo conversado con las autoridades municipa-
les, ampliar la superficie hacia el Parque Rodd.

La Unica ampliacion que se puede realizar es en la manzana delimitada por las
calles Herrera y Reissig, E. Garcia de Z(fiiga, Patria e Itapua, que abarca una su-
perficie de 6.667 m?, divididos en veinte predios de propiedad privada.

Dicha manzana debe ser expropiada, pues, en el momento, no hay edificacio-
nes de importancia en la misma. Una comision especial designada por el anterior
Consejo Nacional de Gobierno, el 12 de abril de 1966, estudia este problema.

Se contempla en el quinquenio, adquirir el predio que corresponde al padrén
3095/93130 (quinta de Vilardebd) con una superficie de 4.688 m?, suficiente para
la continuacion de la primera etapa de los Institutos de Ingenieria Civil e Ingenieria
Quimica.

Se estima el costo de la adquisicion de este predio en $ 1.435.000 de 1963,
de acuerdo a los ultimos aforos y tasaciones efectuados en el momento de pro-
moverse la expropiacion.
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Cuadro 2

Alumnos ingresados en el periodo 1955 - 1965 (afio 1955: indice 100)

Facultades
Agronomia
Arquitectura
Cs. Ec.
Abogacia
Notariado
Diplomacia
Ingenieria
Agrimensura
Medicina
Odontologia
Quimica
Veterinaria
Subtotal
Hum. y Cs.?
Total

indice

Escuelas
Dietista
Bellas Artes
Bibliotecnia
Musica
Serv. Social
Obstetricia
Enfermeria
Colab. Med.
Tec. Rural
Aux. Odont.
Adm. Publica
Total
indice

39
120
232
337
200

68

13
261

70

58

24

1.422
498
1.920
100

37
101
55
22
30
53
178

476
100

50
124
244
349
239

54

20
297

84

72

13

1.546 1.638 1.686 1.695 1.757

476

2.022 2.119 2.544 2.220 2.857
108,72 115,19 118,56 119,20 123,56

26
76
52
16
39
62
295
21

587

123,32 152,31

50
147
228
398
248

50

8
343

98

45

23

481

40
105
73
15
56
34
35
346
21

725

85
159
229
408
239

55

17
350

85

38

21

858

75
126
72
12
104
57
30
217
21

714
150

52
181
227
425
261

48

17
347

91

33

13

525

81
156
61
26
79
95
25
272
21

816

65
164
200
368
270

70

17
398
103

57

45

1100

64
220
72
24
79
65
35
217
21

797

57
156
210
402
270

76

13
411
118

47

41

1.801
1090
2.891
126,65

40
125
97
47
83
82
45
234
21

71
158
261
450
246

68

9
342

100

57

47

1.809
700
2.509
127,21

45
420
114

23

83

71

29
409

21

96
153
190
517
263

37

48

9

415
108

53

92

1.981
329
2.310
139,31

51
376
104

18

86

72

16
233

21

45

38

1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

108 150 134
157 112 115
235 242 265
520 492 546
304 285 255
57 63 133
64 85 73
6 11 17
422 492 638
122 146 150
79 69 107
103 112 116
2.177 2.259 2.549
213 267
2.390 2.526

153,09 158,86 179,25

51 52
274 357
124 101
38 13

94 55

75 104
16 17

224 208
21 21

76 78

117 162

774 1.215 1.060 1.110 1.168
171,43 167,44 162,62 255,25 222,69 233,19 245,38

Total General 2.396 2.609 2.844 3.258 3.036 3.654 3.665 3.724 3.770 3.500 3.694

Tasa de crecimiento del ingreso a las facultades: 5,44%

! Se computa separadamente esta Facultad porque incluye sumados alumnos de licenciatura y alum-

nos especiales.
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Cuadro 3
Poblacion estudiantil

1961 1963 1965
Agronomia 288 322 431
Arquitectura 693 693 625
Ciencias Econdmicas 926 918 965
Derecho y Cs. Sociales 3.192 3.412 3.663
Ingenieria y Agrimensura 355 346 382
Medicina 1.971 2.040 2.244
Odontologia 438 454 517
Quimica 194 219 268
Veterinaria 112 209 338
Subtotal 8.169 8.613 9.433
Humanidades 589 695 715
Total 8.758 9.308 10.148
Bellas Artes 268 428 263
Mausica 35 46 78
Servicio Social 197 290 395
Bibliotecnia 85 130 144
Obstetricia 168 229 263
Enfermeria 99 108 67
Colaborador del Médico 336 463 269
Dietistas 82 90 93
Técnico Rural 42 62 62
Aux. del Odontélogo - 45 317
Administraciéon Publica - 38 195
Subtotal 1.312 1.929 2.146
Total 10.070 11.237 12.294
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Cuadro 4

Ingresos y egresos por carrera durante el periodo 1955 - 1965

Ingresos Egresos

Facultades Total % Total %
Agronomia 823 4,16 308 5,86
Arquitectura 1.631 8,25 382 7,26
Cs. Econémicas 2.498 12,64 536 10,19
Abogacia 4.666 23,60 719 13,67
Notariado 2.825 14,29 668 12,70
Diplomacia 157 0,79 - 0,0
Ingenieria 686 3,39 379 7,21
Agrimensura 140 0,71 97 1,85
Medicina 4.078 20,63 1.316 25,02
Odontologia 1.125 5,69 373 7,09
Quim. Farmacéutica - - 212 4,03
Quim. Industrial 608 3.08 154 2,93
Veterinaria 534 2.70 11 2,19
Total Facultades 19771 100.00 5.259 100,00
Escuelas

Bellas Artes 2.336 24.74 68 2,35
Bibliotecnia 925 9,8 190 6,56
Musica 254 2,69 19 0,66
Servicio Social 719 7,62 3 0,10
Obstetricia 724 7,67 370 12,77
Enfermeria 363 3,84 265 9.15
Colab. Médico 2.833 30,00 1.585 54,71
Dietistas 562 5,95 217 7,49
Técnico Rural 210 2,22 149 514
Aux. Odontélogo 199 2,11 31 1,07
Adm. Puablica 317 3,36 - 0,00
Total Escuelas 9.442 100,00 2.897 100,00
Humanidades y Cs. 6.537 33
Total 35.750 8.189

Fuente: Universidad de la Republica. Oficina de Planeamiento.
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Cuadro 5

Distribucion de los egresados universitarios por grupos de actividad
Evolucion en el periodo 1955 - 1965 y proyeccion a 1980

Técnicosy Personalde Leyesy Cs.
cientificos? salud® Sociales®

1955 463 164 354 134 290 165 356
1956 453 135 29,8 161 355 157 34,7
1957 490 172 351 143 29,2 175 357
1958 493 149 30,2 143 29,0 201 40,8
1959 488 163 334 157 32,2 168 344
1960 410 114 278 110 26,8 186 454
1961 497 144 29,0 136 273 217 43,7
1962 412 125 30,3 138 33,5 149 36,2
1963 583 182 31,2 169 30,0 232 398
1964 448 142 31,7 162 36,2 144 32,1
1965 551 156 28,3 235 42,7 160 29,0

Ao Total

1970 535 146 273 208 389 181 33,8
1975 562 144 256 235 41,8 183 32,6
1980 387 141 240 261 445 185 31,5

Fuente: Periodo 1965-1966 - Oficina de Planeamiento - Universidad de la Republica.
Proyeccion 1965-1980 CIDE - Grupo de Recursos Humanos.

a Incluye arquitectos, ingenieros, agrénomos, veterinarios, quimicos, matematicos.
b Incluye médicos, odontdlogos, enfermeras universitarias.

< Incluye abogados, escribanos, asistentes sociales, contadores.
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Cuadro 6

Previsiones presupuestales para contemplar el
funcionamiento de las facultades y escuelas de
la Universidad en millones de pesos de 1963

Afo 1968 1969 1970 1971 1972

Millones de

pesos de 1968 188 210 220 225 239

Cuadro 7

Inversiones en equipamiento de laboratorios en
el quinquenio en millones de ddlares

Ciencias Agropecuarias 2,00
Ciencias Técnicas 1,50
Ciencias Médicas 1,00

Ciencias Matematicas (incluyendo Centro

de Calculos Electronico) 0,60
Ciencias Bioldgicas y Naturales 0,60
Ciencias Fisicas 0,60
Ciencias Quimicas 0,40
Ciencias Humanas 0,30
Total 7,00

Esta suma equivale a 96.5 millones de pesos del afio 1963.
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Resumen de ideas generales del Plan Quinquenal
orientado centralmente

8. Formacion de la infraestructura basica en materia de investi-
gacion cientifica y técnica

Comprende las siguientes etapas:

8.1. Creacion de carreras en ciencias basicas intimamente asociadas con la
carrera de Profesor de Ensefianza Media y Profesor Normalista.

8.2. Centralizacién de la actividad docente de investigacion cientifica basica en
los siguientes Institutos dependientes del CDC (sin perjuicio del desarrollo de la
investigacion en los respectivos servicios ya existentes).

Instituto de Mateméticas
Instituto de Calculo
Instituto de Fisica
Astronomia
Meteorologia
Instituto de Quimica
Instituto de Biologia
Instituto de Ciencias Naturales
Botanica
Zoologia
Entomologia
Geologia
Paleontologia
Geografia
Anatomia Microscdpica
Instituto de Ciencias Sociales

Instituto de Estudios Latinoamericanos
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8.3. Consolidacion de un Centro de Investigaciones Tecnoldgicas, sobre la

base de las Facultades de Ingenieria y Agrimensura, Quimica Industrial y Arqui-
tectura, formado por Institutos de:

Ingenieria Civil

Ingenieria Eléctrica y Electronica

Ingenieria Quimica

Ingenieria Mecénica
Termodinadmica Aplicada
Mecanica de Fluidos

Topografia, Geodesia

Planificacion fisica, regional y urbana

Disefio (Equipamiento edilicio)

Cuadro 8

Edificacion Universitaria

Superfice edificada
aproximada (m?)

Actual 1972

Edificios

Locales propios de facultades y dependencias 113.000 172.000
Hospital de Clinicas 122.000 122.000

Locales alquilados 550 0

8.4. Consolidacion de un Centro de Investigaciones Agrondmicas
Agronomia
Veterinaria

8.5. Creacion de la Facultad de Educacion y del Instituto de Ciencias de la

Educacidn, para la formacién de docentes e investigacion en el campo de las dis-
ciplinas educacionales.
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8.6. Formacion de un Centro de Instrumental para la construccidn, conserva-
cion, reparacion de instrumental de medida.

Taller vidrio
Taller electrénico
Taller mecanica de precision

8.7. Plan de construcciones universitarias para habilitar espacios para la en-
sefianza e investigacion, de acuerdo al siguiente programa de ubicacién:

- Ciudad Universitaria (implica la compra de tierras hasta llegar a 90 has).
- Centro Médico.

- Centro Tecnoldgico (en el Parque Rodd, para lo cual serd necesario adquirir
una extension de 4.000m? frente a la actual Facultad de Ingenieria y Agrimen-
sura).

- Centro Agrario (ubicado finalmente en Paysandu, manteniendo como cam-
pos experimentales, sin realizar en ellos inversiones importantes, los de Salto, Ba-
fiados de Medina y Miguez).

- Hidrobiologia (3 centros, construyéndose en el quinquenio el de Montevideo).
8.8. Plan de mejoramiento de la informacion bibliografica

- Mejoramiento de colecciones de revistas cientificas.

- Creacion de un servicio de informacion y fotoduplicacion.

8.9. Creacion de cien becas en el exterior para graduados, de dos afios de
duracion.

8.10. Creacion de quinientas becas internas de formacion de investigadores
para estudiantes que han terminado el ciclo basico.

8.11. Contratacion de cincuenta profesores extranjeros para guiar trabajos de
investigacion (3 a 10 meses de duracién aproximadamente).

8.12. Adquisicion de equipos de investigacion, centralmente coordinados,
sobre la base de financiar:

- Planes de investigacion.
- Equipos costosos inter-servicio.
- Equipos coordinados con los becados al exterior que se menciona en 9.

8.13. Aumentar el nimero de docentes con dedicacion total hasta triplicar el
numero actual.
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8.14. Aumentar sustancialmente el personal docente de investigacion, técnico
y auxiliar de investigacion.

8.15. Proporcionar facilidades para que 30 docentes por afio puedan salir al
exterior en viajes cortos de menos de 3 meses.

8.16. Aumentar las facilidades de publicaciones de trabajos de investigacion.

9. Planes complementarios
9.1. Redistribucion de servicios en los edificios que quedan libres de modo de
suprimir todos los locales alquilados.

9.2. Terminacion del pabellén del Hogar Estudiantil con capacidad para 760 es-
tudiantes, terminacion del Comedor N° 2, remodelacion del Comedor N° 1y cons-
truccién del Comedor N° 3 en un predio cercano al centro Tecnoldgico.

9.3. Habilitacion de las instalaciones deportivas de la Ciudad Universitaria.
- Gimnasio.

- Campo de Deportes.

9.4. Conservacion de los edificios existentes.

9.5. Remodelacion de edificios que cambien de destino.

10. Plan de desarrollo de la Docencia Superior

Cada uno de los servicios estructurara sus programas de estudio, de acuerdo
a sus propios planes, dentro de las siguientes directivas:

10.1. Carreras que exigen doce afios de estudios previos (Primaria mas Media,
Secundaria o Técnica), culminando en los siguientes titulos:

- Titulo de profesional universitario al nivel de licenciatura o maestria.
- Titulos universitarios de nivel superior medio.

- Estudios de postgrado destinados a la especializacion (un afio) o al titulo de
Doctor (demostracion de capacidad para la creacion).

10.2. Carreras que exigen menos de doce afios de estudios previos:

La Universidad tratara de desprenderse de estas carreras por no ser de su es-
tricta competencia, llegando a convenios con otros organismos docentes del Es-
tado, para su traspaso.

Se haran excepciones a esta regla en los siguientes casos:
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10.2.1. Cuando comprobado por la autoridad universitaria competente que
representa una necesidad nacional, no es posible llegar a acuerdo con otros or-
ganismos educacionales para cumplir esa necesidad.

10.2.2. Cuando las instalaciones y el equipo técnico apropiado solo los posea
la Universidad (Auxiliares del Médico, de Enfermeria o de Odontdlogo, por ejem-
plo).

10.2.3. Ensefianza artistica, si bien se establecera que no se expedira titulo a
ninguin estudiante que no haya completado el primer Ciclo (4° afio) de Ensefianza
Secundaria o el Segundo Ciclo de Ensefianza Técnica de la Universidad del Tra-
bajo.

10.3. Se procurara llegar a un acuerdo con el Consejo Nacional de Ensefianza
Primaria y Normal, el Consejo Nacional de Ensefianza Secundaria y la Universidad
del Trabajo para crear una Facultad de Educacion destinada a la formacion de
profesores de institutos normales yprofesores de ensefianza media, al nivel de li-
cenciado, en estrecha colaboracion con las carreras en ciencias basicas.

10.4. Promocién de un plan de redistribucion del estudiantado universitario,
a nivel de la Universidad y del gobierno nacional, por medio de becas selectivas,
promocion vocacional, etc., con la orientacion de dar preferencia a las carreras en
el siguiente orden:

Ciencias Agropecuarias

Ciencias Técnicas

Ciencias Basicas y Profesores Normalistas y de Ensefianza Media
Ciencias Médicas

Otras Carreras

186



uoisuaa <«

ezueyasuy «f ©/60/0/g 3p OIMASUL

Documento base para discutir una politica para el quinquenio 1968 - 1972

187

I

ooy
epuaa
epuarsisy
poes
ool
eysoual o [0S UQISIASI]
ap seweiboid
sopodaq
epuspison

sauopeuoq

[Pseond
soprsans A 52008 | seyueiprisg

erouais

pres
ugrsinaig

euopaY e 3p SafeAURD SA1dA
ugeaNp3 €] 3p SERUBD 01U
epeuwey
effojaiuopo)
eupipal

0Ip3I 02U

-
ewouoiby

oenoadosby onuad

SOJUBA0I]

pnies e|
esed [euopeN
oysandnsald

oLIejISIaAIUN 035aNndnsald

_ ooiiojousay onua) ugisusX3
A ugpebnsaaur
‘ezueyasul

ap seweiboid

<

e A SeuewinH SepUaD) 3p 0AD

‘sedipun( sepuaD 9p 0

UOPENSIUIPY A SEdIIQUOD3 SePUBE) 9P 0AUD)
SoUBDLIAWIROUNE SOPMIS3 3P CIMASUL

Jouadns

53/E00S SePuBD) 3P oIS

uopna(3 ap soueﬁJQ

SajeimeN Sepuap) ap 0JMASU]
end 9p ymasuy

e3IsI3 3p oIMASUT

0jno(g) 9p o3mAsu
seonewalel ap oIMASUT

I eweubeiq

uoPeINp3 g
eJed [euoney
ojsandnsald




OSCAR MAGGIOLO

Diagrama II
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La voz de la Universidad ante la Ley de Educacion

Transcribimos a continuacion la version integra de la sesion del 30 de octubre
de 1972 de la Comision de Instruccion Publica integrada con la de Constitucion,
Codigos, Legislacion General y Administracion de la Camara de Representantes.
Asistieron los sefiores representantes Eladio Fernandez Menéndez (vicepresi-
dente), Hugo Batalla, Victor Cortazzo, Héctor Del Campo, Julio Grenno, Julio C.
Moreira, Olivier Pita Fajardo, Daniel Sosa Dias y José L. Veiga.

Concurrieron invitados el rector de la Universidad de la Republica, ingeniero
Oscar J. Maggiolo, y los miembros del Consejo Directivo Central de la misma, doc-
tores Pablo Carlevaro, Alberto Pérez Pérez, ingeniero Gerardo Rodriguez, bachi-
ller Benjamin Liberoff y doctora Yolanda Silva.

El cuestionamiento de la Universidad

SENOR PRESIDENTE (Fernandez Menéndez). — Estando en niimero para de-
liberar, esta abierto el acto.

Recibimos al Consejo Directivo Central de la Universidad, presidido por el sefior
rector, ingeniero Maggiolo, lo que hacemos muy complacidos y esperando que de
la deliberacion puedan surgir los elementos de juicio que la Comisién necesita
tanto a los efectos de estudiar este problema que, a nuestro juicio, es segura-
mente de los mas importantes que tiene el pais entre sus manos.

Cedo la palabra al sefior rector.

SENOR MAGGIOLO. — En nombre del Consejo Directivo Central de la Univer-
sidad agradezco a la Comision y a su Presidente, en particular, por esta atencion
que presta para exponer en torno a la Ley de Ensefianza.

Lo primero que queremos decir es que esa Ley elevada por el Poder Ejecutivo
le interesa a la Universidad en varios aspectos. No solo en lo relacionado con el
Ultimo o pendltimo capitulo sobre elecciones en la Universidad, sino porque en su
contexto general tiene una incidencia importante en todo el funcionamiento de la

191



OSCAR MAGGIOLO

Universidad. Por lo tanto, pensamos que corresponde que nuestra institucion se
pronuncie en todos esos aspectos.

La primera observacion que debemos hacer es que en la Ley Organica de la
Universidad, en el inciso R) del articulo 21, se establece que compete al Consejo
Directivo Central expresar su opinion, cuando sea requerida, de acuerdo con lo es-
tatuido en el articulo 202 de la actual Constitucion —articulo 204 de la anterior—
previo asesoramiento de la Asamblea General del Claustro. En consecuencia, para
poder emitir una opinién en nombre de la Universidad tendriamos que tomar po-
sicion una vez que el Claustro se haya pronunciado, pero no ha podido pronun-
ciarse alin porque ha sido citado para el proximo miércoles. Ha habido dificultades
por no haberse dispuesto de una cantidad suficiente de ejemplares del proyecto
de ley y, por consiguiente, podriamos decir que nuestra opinion es a titulo perso-
nal y que, eventualmente, podria sufrir cambios una vez que conociéramos ade-
cuadamente la posicion de la Asamblea General del Claustro. Esta es una de las
razones basicas, desde el punto de vista de la Universidad, independientemente
de las razones juridicas que puedan haber sido consideradas, para ver si es apro-
piado o conveniente que este proyecto haya sido elevado al Parlamento con ca-
racter de urgente. La circunstancia de que otra ley imponga un mecanismo que
necesariamente es pesado —porque la Asamblea del Claustro debe deliberar,
tomar una posicion, pasarla al Consejo Directivo Central, quien a su vez debe
tomar posicion y recién en este momento podria expresar la opinion general de
la Universidad— no es compatible con la declaratoria de urgencia de la ley. Desde
el punto de vista de la ley que actualmente rige en nuestro pais, esta seria una
condicién que nos crea un obstaculo importante para emitir una opinidn.

Por otro lado, podemos expresar que el proyecto de ley de ensefianza se re-
fiere a puntos de capital importancia en la organizacién de nuestro pais. Funda-
mentalmente trata de modificar todo el sistema de la educacion en los niveles
preuniversitarios, y creemos que una ley de esta naturaleza, largamente funda-
mentada por sus autores, no puede ser analizada en los plazos sumarios, breves,
establecidos por la declaratoria de urgencia que tiene esta iniciativa.

Pensamos que la forma logica y razonable de tratar un proyecto de ley de este
tipo seria por la via de un memorandum que la Universidad planteara por escrito,
en el cual se analizara no solo el articulado de la ley que se propone, sino tam-
bién sus fundamentos. Repito que eso no puede hacerse en un plazo tan breve,
por lo cual entendemos que quitar el caracter de urgencia a esta ley seria, por
parte del Parlamento, una medida necesaria y absolutamente imprescindible para
poder tratarla con la calma que el tema requiere.

De cualquier manera, trataremos de hacer una exposicidn sobre la iniciativa,
pero esperamos que una vez que tengamos la opinion del Claustro la Comision nos
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vuelva a recibir para traer, en ese momento si, una posicion oficial tal como se es-
tablece.

El proyecto de ley se compone de tres aspectos que entendemos deben ser
considerados: los fundamentos que han llevado al autor a proponer una iniciativa
de este tipo; una exposicion sobre legislacion comparada de lo que sucede en
materia educacional en otros paises; y, finalmente, la ley propiamente dicha.

Vamos a referirnos ahora al primer aspecto, el relativo a los fundamentos, por-
que entendemos que es la forma como va a poder llegarse a comprender cabal-
mente los inconvenientes que este proyecto tiene, desde el punto de vista de la
Universidad.

Los fundamentos expuestos son muy extensos, y seria sumamente dificil tra-
tarlos punto por punto. Insistimos en que eso podria efectuarse si realizaramos
una exposicidn por escrito, pero debemos dejar constancia de que en los propios
fundamentos se hace también referencia a la Universidad, por lo que considera-
mos que esta esta involucrada en el proyecto de ley. Decimos que se hace refe-
rencia a la Universidad, porque, aparentemente, como lo dice el autor en uno de
sus parrafos, la Universidad no ha sido incluida en este proyecto de ley en la me-
dida en que el Legislador al sefialar en la Constitucion la forma como debe estar
confeccionado el drgano del gobierno de la Universidad, no ha dejado la flexibili-
dad necesaria como para que se introduzcan modificaciones. Esto significa, desde
ya, un desacuerdo o una critica a la forma como se constituyen las autoridades
de la Universidad.

SENOR MOREIRA PARSONS. — El sefior rector interpreta las manifestaciones
del autor del Mensaje, entendiendo que se discrepa con la actual organizacion o
la actual forma de la confeccidn de los 6rganos universitarios. Yo no lo interpreto
asi, y lei el Mensaje. Quisiera saber la razon que tiene el sefior rector para hacer
esa aseveracion.

SENOR SOSA DIAS. — Lo que dice el sefior rector ha sido corroborado por el
sefior Ministro de Educacion y Cultura, cuando en esta Comision le preguntamos
sobre el alcance limitado a las disposiciones finales de la ley en lo que tiene que
ver con la Universidad. En esa oportunidad se manifestd que existian problemas
constitucionales para poder introducirse mas alla de las normas que ellos habian
programado. Ese concepto quedo claro.

SENOR MOREIRA PARSONS. — El sefior Diputado Sosa Dias contesta por otra
persona y por algo que yo no pregunté.

El sefior rector —y por eso le pedi que me aclarara sus palabras— dijo que el
autor del proyecto estaba en desacuerdo con la actual integracion de los 6rganos
directivos de la Universidad, si no entendi mal. Es por eso que le preguntaba de
dodnde extraia esa conclusion.
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Sabemos que la Constitucion de la Republica establece determinada forma de
integracion y que la ley no puede hacer otra cosa que respetarla.

SENOR MAGGIOLO. — Creo que puedo satisfacer la inquietud del sefior Dipu-
tado citando un parrafo de la fundamentacion. En la introduccion el autor expresa
especificamente que si la Universidad no ha sido considerada es, funda-
mentalmente, porque el Legislador no ha dejado elasticidad suficiente para hacer
una modificacion de esta naturaleza en esta instancia, en la medida que es la
Constitucion la que establece que sean los 6rdenes los que elijan sus autoridades.

Por otra parte, en varios pasajes de la fundamentacion se hace referencia a los
inconvenientes que tiene la integracion de las autoridades de los entes educacio-
nales, no por nombramiento a través del Poder Ejecutivo por venia de la Asam-
blea General, sino a través de los distintos 6rdenes.

En la pagina 6 del proyecto de ley dice el autor que quiza sea la Universidad
de la Republica el maximo ejemplo de esta situacion, y que el Constituyente ha
impuesto sobre su organizacion precisas vallas que la ley no puede modificar en
sustancia, limitandose asi, profundamente, las posibilidades del poder politico
sobre ellas. Creo que al decir que hay una valla para hacer una modificacion sobre
la forma de integracion de las autoridades universitarias, se estaba realizando un
pronunciamiento indirecto sobre la inconveniencia de ese régimen.

SENOR MOREIRA PARSONS. — Con los respetos del caso, debemos decir que
esa es una interpretacion personal del sefior rector. Naturalmente que no voy a
defender al autor del proyecto, pero la expresion “vallas” la utilizamos mucho
todos nosotros. Decimos que la Constitucion, por ejemplo, ha impuesto vallas
para determinados temas e inclusive sobre el tema de la jurisdiccion militar, y eso
no implica un pronunciamiento a favor o en contra del asunto.

SENOR MAGGIOLO. — Dice més adelante el autor: “*No puede el Legislador su-
perar esa estructura a la luz” —debe decir, aunque falta en el texto que ha sido
repartido— “de una experiencia muy discutible, pero puede si asegurar la efecti-
vidad de los principios basicos de garantia electoral en los actos comiciales pre-
vistos para su gobierno”.

Con esto queriamos simplemente manifestar que, en el fondo, la Universidad
estd cuestionada a través de este proyecto, porque el propio autor deduce que,
como consecuencia de que la Universidad se encuentra gobernada en esta forma,
la educacién no se encamina “hacia una gran apertura que la saque de una feu-
dalizacion administrativa que la enclaustré en fortalezas formales, que bajo un
rétulo autondmico la fueron conduciendo al peor de los sometimientos, que es el
del estancamiento”. Y a continuacion dice: “Quizas sea la Universidad de la Re-
publica el méaximo ejemplo de esa situacion”.
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Es muy claro, pues, que el autor del proyecto discrepa con la integracion de
las autoridades universitarias a través de sus ordenes y que si hubiese tenido la
posibilidad de proponer un cambio para que la Constitucion modificara eso, lo ha-
bria hecho.

El otro problema que queremos hacer notar en este proyecto, antes de entrar
en el detalle de los articulos e inclusive de la fundamentacion, es que, como decia
un miembro de nuestro Consejo Central, se ha ido a buscar el fundamento de la
estructura de esta ley en la experiencia exterior de nuestro pais, pues es muy
poco lo que recoge de la experiencia del Uruguay en materia educacional. Tan po-
o es que practicamente del sistema educacional uruguayo, aparte de las criticas
que se hacen sobre sus insuficiencias, no se toman los ejemplos adecuados, y en
un momento dado se dice en el proyecto que Varela hizo la primera reforma edu-
cacional y que ha llegado el momento en que es necesario realizar la segunda.
Creo que aqui hay un error de concepto, fundamental, que es necesario aclarar,
y que muestra en cierta forma el desconocimiento de nuestro sistema educacio-
nal que tienen quienes han estructurado este proyecto. Evidentemente, Varela es
el reformador fundamental de la ensefianza primaria en nuestro pais y establecid
principios que, en su momento, también tuvieron vigencia para los otros grados
de la ensefianza, pero no ha sido Varela el Unico reformador que ha tenido nues-
tro pais. En la década siguiente a la de la Ley de la Educaciéon comdn, Vasquez
Acevedo realiza una reforma fundamental de nuestra ensefianza universitaria...

SENOR PRESIDENTE. — Apoyado.

SENOR MAGGIOLO. — ...que abarca la ensefianza universitaria superior y tam-
bién la secundaria, en la medida en que esta estuvo incluida en la Universidad
hasta el afio 1935. Y esa reforma bésica de nuestro sistema educacional no se
menciona en absoluto en este proyecto.

Pero no es solo la reforma de Vasquez Acevedo la que debe mencionarse. Esta
también la de Eduardo Acevedo, que es ya de principios de este siglo, y que se
refiere fundamentalmente a la ensefianza secundaria. Y también esta la reforma
de la ensefianza industrial —y aqui tenemos el informe realizado en el afio 1917
por Pedro Figari sobre el Plan General de Organizacion de la Ensefianza Indus-
trial— reforma de una ensefanza que es, como lo dice el propio proyecto, de ca-
pital importancia para nuestro pais, en la medida en que esta destinada a producir
el personal de nivel medio que necesita toda nuestra organizacion estatal y de pro-
duccion, comercial, etc., para poder funcionar. Esta reforma es la que fundamen-
talmente saca a la actual Universidad del Trabajo —que entonces tenia el nombre
de Ensefianza Industrial— de su condicion de ensefianza tipo reformatorio. La Es-
cuela de Artes y Oficios —origen de nuestra actual Universidad del Trabajo— era
destinada a internar a chicos y jovenes que por alguna razén tuvieran que ser re-
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cluidos, aislados de la sociedad, y como manera de educarlos se les daba una en-
sefianza manual. Esa concepcién todavia pesa en la Escuela Industrial, en las es-
cuelas agrarias, y el proyecto se conduele de ella. Yo diria que en esa forma se le
resta cierta importancia, pues se considera que la ensefianza manual es en cier-
to modo una ensefianza de segundo orden, a la que los padres envian a sus hijos
cuando han probado no tener capacidad para la ensefianza liceal clasica. Y esa re-
forma importantisima, que se hace en el afio 1917, se ignora en todo este in-
forme, pues no se hace la mas minima referencia a ella. Para comprender algunos
de los aspectos que aqui se mencionan sobre cual es el concepto que tiene la so-
ciedad uruguaya de la ensefianza manual, evidentemente hay que remontarse a
los origenes de la Universidad del Trabajo, que fue la Escuela de Artes y Oficios.

Pero no ha sido esa la Ultima reforma que ha sufrido nuestra ensefianza. Pos-
teriormente, en el afio 1935, se separa la ensefianza secundaria de la Universi-
dad, lo que significa una importante modificacién de toda nuestra estructura
educacional. Y diriamos que en el afio 1958 la ensefianza superior sufre una re-
forma fundamental cuando se aprueba la actual Ley Organica.

De modo que yo diria que con los ojos puestos en lo que pasa en el exterior,
el autor del proyecto poco se ha preocupado de analizar cuéles han sido las su-
cesivas etapas que ha sufrido nuestra ensefianza primaria, nuestra ensefianza se-
cundaria y la Universidad del Trabajo y ha ido a recoger las experiencias
extranjeras que de ninguna manera son mejores que la uruguaya.

SENOR PRESIDENTE. — Ideas foraneas.

SENOR MAGGIOLO. — Evidentemente este es un proyecto de ley foranea. Si
hay un caso en que corresponde estrictamente la aplicacion de esa palabra, es en
el de este proyecto. El sefior Presidente de la Comision se ha adelantado al con-
cepto que yo estaba elaborando y me complace mucho que haya sacado esa con-
secuencia de lo que yo estaba diciendo.

Queremos hacer notar que si hay algo de la civilizacion uruguaya que es res-
catable al cien por ciento, dirlamos, es nuestro sistema educacional. Si en algo el
Uruguay no es subdesarrollado es en lo que se refiere a su nivel educacional en
todas las etapas. En lo que respecta a ensefianza secundaria nadie puede dudar
de que nuestro sistema tiene defectos —la ensefianza secundaria es una de las
mas cuestionadas a nivel mundial— pero se han obtenido logros que no se han
conseguido facilmente en otros paises, y mucho menos en paises subdesarrolla-
dos.

Asi, los autores del proyecto mencionan como ejemplos a tomar el de la Ar-
gentina y el del Brasil. Nosotros no sabemos por qué el brasilefio o argentino son
sistemas a copiar. No entendemos como pueden tomarse los ejemplos de dos pa-
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ises que estan sometidos a dictaduras militares como base de una ley educacio-
nal, en momentos en que el propio fundamento del proyecto establece que se
debe buscar una incidencia fundamental de los érganos de gobierno en el sis-
tema educacional.

Entendemos que esa mencion que se hace a la Argentina y al Brasil, en este
momento es por lo menos absolutamente refiida con todas las tradiciones de
nuestro pais. El Brasil en particular, tiene un sistema educacional con cerca de
40% de analfabetismo. Es decir, que si en este momento comparamos el nimero
de brasilefios analfabetos con respecto al nimero de analfabetos cuando se dictd
la ley de educacién comun de Varela, nos encontraremos con que hay mas brasi-
lefios analfabetos que los que habia en aquella época, mientras que, en cambio
la situacion en el Uruguay es radicalmente distinta. El Uruguay practicamente ha
llegado a superar el problema de analfabetismo. El ltimo censo, del afio 1963,
muestra que la mayoria de los analfabetos que hay aqui son personas que tienen
mas de sesenta afios. Por consiguiente, puede pensarse que en el plazo de una
generacion el analfabetismo sera un problema totalmente superado en nuestro
pais.

Insisto en que no es esa, ni mucho menos, la situacion del Brasil, por lo cual
nos extrafia que se mencione la experiencia brasilefia como de importancia.

Por otro lado, si nos referimos a la situacion argentina, tampoco creemos que
lo que esta pasando alli sea una experiencia que nuestra ensefianza tenga que co-
piar. Vamos a citar ahora un mensaje del entonces Presidente de la Nacion, Te-
niente General Juan Carlos Ongania, leido en la comida de camaraderia de la
Fuerzas Armadas, del 17 de julio de 1969. En ese discurso, pronunciado unos
meses antes de que Ongania fuese derrocado, se hacia un resumen de los dis-
tintos objetivos y logros que habia tenido la revolucién en aquel pais, y es fran-
camente optimista en todos los aspectos que se analizan. No lo voy a leer todo,
pero se refiere a la situacion que habia en 1966, al sacrificio realizado, a la fun-
cion social del impuesto, a la afirmacion de la soberania nacional, a la reforma pro-
visional y otras obras de gobierno, al gravamen del sector campo, etc. En fin,
menciona una serie de objetivos que se propusieron y se obtuvieron. Cuando se
refiere a la parte educacional, muy especialmente a la educacién universitaria y
a la educacion superior, la mas afectada por el golpe de Ongania, dice: “La edu-
cacion argentina en todos sus niveles y manifestaciones debid vencer dificiles obs-
taculos nacidos de la incomprensidn, de la intransigencia y del encono. Muchos de
ellos no han sido aln superados. Reconocemos honestamente” —es el Unico
punto de todo este discurso de Ongania en que se hace un reconocimiento de
error de la revolucion por él encabezada— “que en el ambito universitario la labor
desarrollada no ha respondido a nuestras mejores intenciones”.

197



OSCAR MAGGIOLO

Esto fue comentado por toda la prensa argentina en su oportunidad, poniendo
en evidencia que Ongania reconocia el grave error que habia cometido al avasa-
llar la Universidad argentina, al sustituir sus autoridades y provocar, como conse-
cuencia de eso, que sus universitarios mas distinguidos anduvieran por todo el
mundo como emigrantes, tratando de ubicarse, mientras la Argentina tenia un
déficit fundamental en materia educacional. De modo que diriamos que las pro-
pias palabras de uno de los actores fundamentales de la revolucion argentina,
que es la que ha dictado la legislacién vigente sobre materia educacional, reco-
noce que ese es el campo en el que hay un déficit fundamental.

Por eso nos extrafia también que este proyecto mencione como un ejemplo a
tomar el argentino, cuando el que deberia tomarse es el uruguayo, el de la con-
tinuidad que en el Uruguay tiene nuestro sistema educacional, practicamente en
todos sus niveles, a través del tiempo, con una tendencia perfectamente definida
a ir pasando el gobierno del sistema educacional hacia aquellas personas que tie-
nen mayor responsabilidad y que en el respectivo nivel tienen la capacidad téc-
nica para comprender cuéles son las mejores orientaciones en la materia.

Decimos esto porque si pasamos de lleno al proyecto, nos encontramos con
que la tesis fundamental que se sostiene radica en establecer que el gobierno de
los entes de ensefianza debe recaer directamente en el poder politico, en el Poder
Ejecutivo, porque a través de esta estructura se va a conseguir adecuar el sistema
educacional a los objetivos que el pais busca en materia general. Eso es, lisa y lla-
namente, contradictorio con todo lo que han pregonado nuestros mas eximios
pensadores en materia de ensefianza. En la ensefianza superior la opinidn es ab-
solutamente unanime, y yo diria que no solamente es un principio consagrado
por nuestra Constitucion, sino que esta consagrado por lo que es la mas pura tra-
dicion universitaria a nivel mundial y a nivel uruguayo.

Ademas, vamos a mencionar la opinién de Varela sobre este problema, en la
medida en que es el Unico autor nacional al que el proyecto alude permanente-
mente. Varela, en el Tomo II de su “Legislacion Escolar”, dice lo siguiente: “Des-
cendiendo de esas reglas generales a los detalles, tendremos el ejemplo que tan
a menudo se presenta entre nosotros de gobiernos que no emplean a los hom-
bres por mas idéneos que sean si no pertenecen a su Partido o de esos mismos
hombres que se niegan a desempefiar funciones publicas sélo porque a ellas son
llamados por un Gobierno que no sea del partido politico a que ellos pertenecen.
No nos toca averiguar ahora si ese estado de cosas produce resultados acepta-
bles en otros ramos de la Administracion Publica, ni si en la actualidad de nues-
tro pais es posible reaccionar contra él. Pero lo que es indudable es que, aplicado
a la educacion del pueblo ese orden de ideas y ese sistema, produce resultados
fatales y debilita enormemente, ya que nos hace del todo ineficaces los mas pa-
tridticos, abnegados y decididos esfuerzos”.
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Varela sigue analizando este problema mas adelante: “Por el contrario, hacien-
do completamente independiente de los otros ramos de la Administracion Publi-
ca, la administracion de la educaciéon comun, seria posible, y aun facil, hacer de
las escuelas un campo neutral en el que todos se reuniesen para aunar sus es-
fuerzos, de modo que se buscasen los hombres por sus aptitudes para el desem-
pefio de las funciones que se les confieran, sin que en nada influyeran las
opiniones politicas para la designacion de las personas: un campo neutral hasta
el que no llegara el incendio de las pasiones politicas, etc.”.

Termina Varela este Capitulo XIV, que me parece fundamental, diciendo: “No
hacemos, pues, suposiciones sin base cuando decimos que, haciendo indepen-
diente la administracion de la educacién comun, podra hacerse de ella un campo
neutral en el que se reinan todos los elementos del pais para trabajar juntos en
la labor comun: de manera que cuenten las escuelas no con el concurso de algu-
nos hombres o de algun partido, sino con el de todo el pueblo, de la comunidad
entera”. “Asi, pues, en todas partes hay ventajas y conveniencias positivas en
hacer independiente de los otros ramos de la administracion publica, la adminis-
tracion de la educacion comdn; pero en la Republica Oriental, como en todo pue-
blo que en la misma situacion politica se encuentre, esa independencia es
condicion indispensable para tener completo éxito: sin ella la educacion del pue-
blo sequira el vaivén de las convulsiones politicas y tendra una existencia inter-
mitente, débil y enfermiza”.

Estas palabras tienen una actualidad tremenda, aun medida con los hechos
mas recientes que nuestro pais esta viviendo. Y en la medida en que nuestro sis-
tema educacional sea independiente de estos vaivenes que ya preocupaban hace
un siglo a José Pedro Varela, sera posible realizar —como €l lo decia en forma tan
clarividente— un sistema de educacion que sea absolutamente eficaz y que no
tenga que estar cambiando de acuerdo a las circunstancias de caracter politico
que se produzcan.

Aparte de José Pedro Varela, podriamos citar también a Vaz Ferreira, de quien
estamos conmemorando en este momento el centenario de su nacimiento. Vaz Fe-
rreira actud primordialmente en la ensefianza superior, pero también fue Conse-
jero de Ensefianza Primaria; asi como profesor distinguido de Ensefianza
Secundaria. A lo largo de toda su muy extensa vida, pregond y predicd constan-
temente en nuestro pais la autonomia de las autoridades de la ensefianza con
respecto al poder politico.

De manera que si el autor del proyecto, en lugar de referirse a las experien-
cias extranjeras, se hubiera remitido a la nacional y a aquellas personas que con
mas distincion han pasado por nuestro sistema educacional, se encontraria con
que todas ellas contradicen sustancialmente la prédica que se realiza en la intro-
duccion del proyecto y en su formulacion.
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Continuando con el analisis del fundamento de este proyecto de ley, podriamos
decir que una de las cosas que se destaca, apenas se lee esta introduccion con
un poco de espiritu critico, es la falta total de método cientifico con que él ha sido
escrito. Decimos que falta método cientifico porque uno se encuentra con que al-
gunas de las frases —que estan puestas una a continuacion de la otra— expre-
san conceptos absolutamente compartibles, que son justos para lo que esta
pasando en nuestro pais, pero ellos estan insertos en medio de otras explicacio-
nes que no tienen nada que ver con esto, pero que yo diria que tienen un obje-
tivo de caracter esencialmente estratégico o, si se quiere, psicoldgico. Se indican
los defectos fundamentales que tienen nuestras ensefianzas primaria, secundaria
e industrial. Se toman datos que, en general, son bastante exactos —no quiero
en este momento hacer un juicio de valor acerca de si las cifras que aqui se indi-
can son estrictamente ciertas, porque no he podido hacer una comparacion con
las cifras que tenemos—, porque en lineas generales las criticas que se formulan
a nuestro sistema educacional primario y secundario son ciertas. Pero lo que no
es cierto es que esos defectos obedezcan al hecho de que los entes de la ense-
fianza estan gobernados por Consejos en los cuales no tiene injerencia el poder
politico, en los que estan representados los profesores y algunas otras institucio-
nes que no son directamente dependientes de dicho poder.

Efectivamente, podemos hacer notar, por ejemplo, que en las vigentes leyes
de Ensefianza Secundaria y de la Universidad del Trabajo, este proyecto intro-
duce la supresion de la representacion del delegado de la Universidad en ambos
Consejos. No nos vamos a pronunciar en este momento acerca de si es adecuado,
conveniente o inconveniente que la Universidad esté representada, pero si que-
remos decir que tanto en el Consejo de Ensefianza Secundaria como en el de la
Universidad del Trabajo, especialmente en el (ltimo periodo previo a la interven-
cion, la prédica de los delegados de la Universidad estuvo dirigida funda-
mentalmente a corregir muchos de los inconvenientes que aqui se mencionan.
Entonces, si el autor hubiera sido coherente, por lo menos tendria que haber man-
tenido la representacion de la Universidad en ambos Consejos.

Por otra parte, si el defecto fundamental que han tenido estos Consejos es
que hay una representacion de los profesores, por ejemplo, podriamos decir que
entonces no se puede explicar los inconvenientes o los defectos de la Ensefianza
Primaria que el propio fundamento menciona aqui, porque ella esta regida por un
Consejo que es designado integramente por el Poder Ejecutivo.

Si la tesis general de toda esta fundamentacion es que la representacion de los
profesores, de los directamente interesados en la ensefianza constituye el defecto
fundamental, écdmo es posible que esos defectos existan también en la Ense-
fianza Primaria? Aqui es donde nosotros notamos una diferencia fundamental en-
tre este proyecto, que pretende ser la segunda reforma de nuestro sistema
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educacional —la primera, él mismo lo dice, es la de Varela—, y la que hizo José
Pedro Varela hace un siglo.

Varela, en sus dos libros, La Educacion del Pueblo y La Legislacion Escolar
hace un estudio exhaustivo tanto de los problemas educacionales que se daban
en ese momento, como de los problemas sociales que son causa de algunas de
las situaciones que se dan en nuestro pais. Yo podria decir —y creo que lo he co-
mentado algunas veces con quienes se han especializado en la psicologia— que,
posiblemente, José Pedro Varela ha sido el mas licido socidlogo que ha tenido
nuestro pais, y que las criticas que €l hizo a nuestro sistema educacional, inclu-
sive a la Universidad de la RepUblica de aquella época, son las mas clarividentes
entre las que autor alguno haya hecho posteriormente. El planted la situacion,
mostrando especificamente que un sistema educacional no puede superar deter-
minados problemas, determinadas insuficiencias que le impone el sistema social
en el cual esta inserto.

Al analizar los problemas de la Ensefianza Primaria, se cita, por ejemplo, el
estudio de la profesora Maria Carbonell de Grompone, y alli se pone en eviden-
cia, justamente, que las dificultades fundamentales que se han tenido, por ejem-
plo, a nivel de Ensefianza Primaria, para no poder alcanzar los objetivos de que
dicha ensefianza sea efectivamente obligatoria, para que no persistan los proble-
mas de la repeticion y de la desercidn, estan intimamente relacionadas con nues-
tro sistema social, y que si bien nuestra escuela primaria esta capacitada, por su
organizacion técnica, para superar esas dificultades, la realidad social que el pais
vive, especialmente en las zonas rurales y no tanto en las zonas urbanas, hace que
sea totalmente imposible llegar a un mejoramiento de tipo, diriamos, espectacular
con respecto a la situacion que se esta viviendo en este momento.

Entonces, si eso es cierto, si estas citas que hace el mismo autor son riguro-
samente exactas para dar una marcha atras en materia de nuestro sistema edu-
cacional —como seria volver a incluir toda la educacion Primaria, Secundaria e
Industrial bajo un Unico Consejo nombrado directamente por el Poder Ejecu-
tivo— nosotros preguntamos por qué ese sistema va a cambiar esta situacion que
vive nuestro pais. Evidentemente, eso no surge de la fundamentacion, ni se ex-
plica absolutamente en ningun lado, y yo diria que, por alguna de las caracteris-
ticas del proyecto de ley que estamos analizando, seguramente se va a producir
un retroceso en materia de educacion.

La Ley de Educacion Comdn hecha por José Pedro Varela tiene una vigencia,
yo diria, casi total en el momento presente, por lo menos en sus grandes linea-
mientos. Es fundamental que sea un organismo especializado el que se dedique
a los problemas de la Ensefianza Primaria. Creo que fue acertado que se sacaran
de la drbita de la Universidad porque, evidentemente, esta tiene otro tipo de preo-
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cupaciones que habitualmente no llegan a los problemas de la alfabetizacién del
nifio. Pregunto, pues; ¢para qué cambiar esa situacion? ¢Cuales son las ventajas?
No surge en absoluto del fundamento que aqui se indica, y respecto de cada uno
de los defectos que se muestran, no se explica adecuadamente como, con la Le-
gislacion que después se propone, se van a modificar. Creo que lo que se proyecta
representa un retroceso en la medida en que suprime algunos de los aspectos fun-
damentales que la Ley de Varela habia establecido, como ocurre con el acceso por
concurso a los cargos de maestro. En este proyecto de ley, ese concepto que con-
sideramos fundamental esta eliminado; no sabemos si después, por la via de la
reglamentacion, se va o no a contemplar, pero mucho nos tememos que se ter-
mine por la provision de cargos a través de la via directa, en la medida en que la
ley no dice absolutamente nada sobre este problema.

Hacemos notar, por ejemplo, que en el Capitulo VIII del Estatuto del Funcio-
nario de la Universidad se dice que el ingreso a la Universidad, en todas las cate-
gorias de funcionarios, se hara ordinariamente mediante concurso en sus distintas
modalidades, salvo los casos que establezcan las ordenanzas respectivas, y que
en la misma forma se haran los ascensos.

Este articulo, evidentemente, obliga a la Universidad, para ser coherente con
el deseo del Legislador, a que el procedimiento normal de ingreso, sea a la do-
cencia, sea a los cargos técnicos y administrativos, asi como lo referente a los as-
censos en los respectivos escalafones sea el del concurso de pruebas, méritos o
méritos y pruebas a la vez, mientras que la ley que estamos analizando no con-
tiene absolutamente ninguna consideracion en este aspecto. Esto significa, segu-
ramente, abrir las compuertas hacia un ingreso indiscriminado, basado solamente
en la seleccién, de acuerdo con la opinidn de los miembros del Consejo Nacional
de Educacion, que no son técnicos porque de los cinco solamente dos tienen que
tener alguna experiencia en materia educacional, y yo diria que muy poca porque
cinco afios, en general, es el tiempo minimo que un docente necesita para llegar
a comprender cabalmente el sistema dentro del cual esté funcionando.

Diriamos, entonces, que esta preocupacion que tiene el autor del proyecto de
monopolizar el total del sistema educacional en manos, como él dice, del Estado
—para él el Estado es el Gobierno, y el Gobierno, en definitiva, es el partido que
ha vencido en las elecciones correspondientes— tiene raices que se remontan cla-
risimamente a la época de Mussolini, en la Italia posterior a 1924. Vamos a leer
solamente algunos fragmentos y comentarios sobre el sistema educacional de la
Italia fascista. Se dice, por ejemplo: “Aparte de ello” —hablando de los caracte-
res filosoficos de la ensefianza fascista— “se dio al Estado” —es decir, la misma
palabra que se utiliza aqui, creo que equivocadamente— “en la ensefianza, como
en todo lo demas, una omnipotencia total”.

202



La voz de la Universidad ante la Ley de Educacion

Posteriormente, se establece: “La disciplina de los estudiantes ha sido refor-
zada muy rigurosamente, estando castigados con severidad todos los intentos de
huelga o cualesquiera otras coacciones para la modificacion del régimen de la en-
seflanza”. Fijense como aparece esto en la primera pagina que habla del sistema
educacional de Italia en aquella época. Si analizamos este proyecto que esta a
consideracion, nos encontramos que el mismo se compone esencialmente de tres
partes. Primero, como sera gobernada en el futuro la Ensefianza Primaria, la En-
seflanza Secundaria y la Ensefianza Industrial; segundo, una serie de objetivos de
la ensefianza, puramente declaratorios, sobre los que en ningin momento se dice
en el texto de la ley como se conseguirdn, es decir, que no son elementos positi-
vos, ya que los Unicos elementos positivos que figuran son aquellos que llama-
riamos de caracter negativo, esto es, aquellos que tratan de establecer las cosas
que los estudiantes, los funcionarios y los docentes no pueden realizar en nues-
tra ensefanza. Y lo hace en forma minuciosa, estableciendo las penas que caben
a los estudiantes, a los padres, a los profesores y a los funcionarios.

Uno de los aspectos que mas choca cuando se analiza esta ley —por lo menos
al espiritu uruguayo— es el hecho de que se trata de tener un contralor total
sobre las actividades gremiales, tanto de los estudiantes como de los funcionarios
y de los docentes, y se exige que las asociaciones de esta naturaleza deban tener
personeria juridica. Creemos que existe ventaja en que las instituciones gremia-
les tengan personeria juridica, pero también debemos hacer notar que la perso-
neria juridica es algo que debe ser solicitado al Poder Ejecutivo y que de la misma
forma que la puede conceder, la puede retirar. Es asi que al establecer esta exi-
gencia se obtiene un contralor absoluto sobre la vida gremial de estudiantes, pro-
fesores y funcionarios a través del Poder Politico, que es como decir, en definitiva,
que se suprime la libertad gremial de asociarse.

Voy a dar lectura a otro aspecto de esta relacion sobre lo que era la ensefianza
en la Italia de 1924 hasta la segunda guerra mundial, que dice: “Las asociacio-
nes fascistas de estudiantes sirven, a lo sumo, para tener una representacion ita-
liana en las confederaciones internacionales de estudiantes”. Agrega mas
adelante: “Desde luego, la formacion dada por unas y otras escuelas es neta-
mente fascista, siendo objeto de vigilancia especial los textos de Historia. Los
maestros se hallan sujetos a un multiple control, a saber: del Director de la es-
cuela, de las asociaciones de maestros —esto solamente para las escuelas popu-
lares, pues a los de las superiores les esta prohibido asociarse—". Practicamente
es lo mismo que se busca en este proyecto que tenemos a consideracion.

Yo diria que desde el punto de vista de la filosofia que se indica en este pro-
yecto, ella esta refiida con la de nuestro pais. Queremos hacer notar también que
cuando en el articulo 4° del proyecto se hace referencia a los niveles de ensefian-
za, se dice que el primer nivel comprende la educacion preescolar y la escolar o
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primaria, el segundo nivel la ensefianza secundaria basica, y el tercer nivel, tres
modalidades operativas: educacién secundaria superior, educacién técnico-
profesional superior, Universidad del Trabajo y educacién magisterial, etc. Esto
estd también tomado de lo que fue la organizacion educacional en la Italia de
aquellos tiempos. Dice el texto a que me venia refiriendo: “Las escuelas elemen-
tales o populares constan de la escuela popular propiamente dicha, dividida en
seis clases, y de la escuela superior anexa a la anterior, con tres o cuatro clases.
La escuela superior comprende dos grados, dentro de cada uno de los cuales tie-
nen cabida una porcién de orientaciones. En el primer grado se encuentran los li-
ceos, los institutos técnicos de primer grado y seminarios para maestros
elementales. Y en el segundo grado —en este proyecto se habla de niveles y no
de grados— se hallan los liceos que contintian la ensefianza del grado anterior y
preparan para los estudios secundarios, las clases superiores de los institutos téc-
nicos y los seminarios para los maestros de escuelas superiores”. Es decir, que se
ve muy claramente la inspiracion que esta ley, que estamos analizando en este
momento, ha tenido en aquel régimen.

Si tenemos que referirnos a este problema de los niveles, debemos decir que
cuando el articulo 4° del proyecto dice que la educacion general se dictara en
tres niveles, se esta induciendo a quien del exterior después reciba la informacion
sobre nuestro sistema educacional, a una confusion fundamental, porque los ni-
veles son el primero, el segundo y el tercero, y en toda la literatura técnica, a
partir de que la UNESCO establecié una nomenclatura universal de la ensefianza,
el tercer nivel es la ensefianza universitaria. Se la define como ensefianza de ter-
cer nivel, y no se la llama universitaria, en la medida en que existen institutos
técnicos, por ejemplo, en Estados Unidos, en Suiza y en Alemania, que son de
nivel superior, pero no universitario. Es decir, que el tercer nivel esta definido sim-
plemente para aquellos institutos en los cuales se necesitan doce afios previos de
formacion educacional. Evidentemente, el tercer nivel que aparece en el proyecto
no tiene esas caracteristicas y se confundira con el Universitario. Pero es mayor
la confusion cuando se dice que en el tercer nivel estd comprendida la educacion
técnico-profesional superior —Universidad del Trabajo, o sea técnicos profesiona-
les superiores— lo que le compete hacer a la Universidad de la Republica. ¢Por qué
se pone aqui lo de superior? Efectivamente se tiende a provocar una confusion.

SENOR MOREIRA PARSONS. — Esa misma observacion se la hice al ex Minis-
tro del ramo y admitié inclusive la modificacion de dejar “educacion técnica” eli-
minando la palabra “superior”. En ese sentido no hizo cuestion.

SENOR MAGGIOLO. — De cualquier manera, aunque se saque lo de superior,
lo de tercer nivel queda y ese nivel es el que especificamente, seglin nuestra
Constitucion, es competencia de la Universidad de la Republica.
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SENOR CARLEVARO. — No sé si queda claro el sentido con que el sefior rec-
tor menciond esto. Creo que la nomenclatura no es lo que condiciona el sistema
educativo. La cita fue hecha para poner en evidencia que las fuentes bibliograficas
de que se valieron los autores del proyecto no fueron precisamente las de la
UNESCO, sino las de un sistema educativo italiano de la época de Mussolini.

SENOR MOREIRA PARSONS. —En eso hay una presuncion. No sé si es tan asi
como dice el sefior decano de la Facultad de Medicina. Creo que es facilmente su-
perable llamando primer nivel a la educacion secundaria basica, por cuanto se
hace obligatoria. Inclusive planteé la situacion de los institutos de docencia al
sefior Ministro, para el caso de este tercer nivel, como puede ser el IPA, y tam-
bién el Instituto perteneciente a la Universidad del Trabajo. No me afilio a este ré-
gimen, pero me parece que existe una presuncion o una inspiracion que no creo
que haya estado en la persona del Ministro. Ni tengo ninguna solidaridad politica
con el sefior Ministro —eso lo sabe bien el sefior decano—, pero querer ver en este
articulo 4° una inspiracion en la legislacion fascista del afio 1924, aunque no es
la palabra adecuada, me parece un tanto rebuscado.

SENOR CARLEVARO. — Podriamos estar totalmente de acuerdo, si dijéramos
que en definitiva el autor del proyecto no se refiri6 al cddigo internacional, para
nosotros ahora universalmente aceptado, de calificacion de los sistemas educati-
vos dados por la UNESCO. Es como si los médicos no definieran la salud en los
términos que lo hace la Organizacion Mundial de la Salud. Son convenciones de
hecho, practicamente internacionales, en un problema semantico, que es un pro-
blema, en cierto modo, objetivo. Pero es evidente que aqui se desconoce una no-
menclatura internacional.

SENOR MOREIRA PARSONS. — Precisamente la visita de ustedes obedece a
ilustrarnos al respecto y creo que este es un problema facil de subsanar.

SENOR MAGGIOLO. — Cuando me referi a la inspiracién que el autor del pro-
yecto ha tenido en los textos que rigieron el sistema educacional de la Italia pos-
terior a 1924, no era solamente en este punto. Este era el final de toda una
exposicion previa en la cual mencioné distintos problemas respecto de la preocu-
pacion de que los estudiantes, los profesores y los docentes no pudieran reunirse,
agremiarse; en definitiva, que no tengan la posibilidad de estructurar, a través de
€s0s mecanismos, un espiritu critico adecuado.

Y eso es lo que me parece mucho mas importante que el aspecto de las no-
menclaturas. Las nomenclaturas corroboran de donde se sacaron estas ideas, en
lugar de irlas a buscar a la UNESCO, que ha sido en los ultimos veinte o veinti-
cinco afios, la institucion que a nivel internacional ha trabajado mas ampliamente
en todos estos temas.
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SENOR MOREIRA PARSONS. — A esta altura de los acontecimientos quiero
hacer una precision. No estoy defendiendo el proyecto, ya que mi sector no lo
comparte en su totalidad. Pero frente a afirmaciones que se han hecho por par-
te del sefior rector, me veo obligado a reiterar observaciones que hice reciente-
mente, mas que nada por solidaridad con el autor, con quien en su oportunidad
fui comparfiero de estudios y a quien creo muy ajeno a este tipo de inspiracion
como a la que se le vinculaba.

Inclusive en materia de organizacion o de asociacion de funcionarios o de do-
centes, no creo que necesariamente se puedan extraer conclusiones tal como
viene el proyecto.

SENOR MAGGIOLO. — Omiti al principio decir que iba a hacer una exposicion
de caracter general sobre la iniciativa presentada y los aspectos que revelan una
tendencia a fijar una politica educacional. La parte correspondiente a los aspec-
tos estrictamente juridicos la dejaré, por razones obvias, para que sea explicada
por el doctor Pérez Pérez el que, evidentemente, lo hard con mucha mas compe-
tencia que el que habla.

Yo diria que después en el proyecto figura una serie de cometidos para Ense-
flanza Primaria, Ensefianza Secundaria y Ensefianza Industrial que, en principio,
pueden ser compartidos, salvo algunos detalles. Pero voy a referirme a algunas
precisiones de determinados articulos que entiendo presentan inconvenientes o
chocan con competencias de la Universidad.

Cuando el articulo 16 habla de las competencias del Consejo Nacional de Edu-
cacién y en el inciso 10 dice: “Organizar y realizar, a nivel superior y nacional, la
formacion y perfeccionamiento del personal docente en la forma que se regla-
mente, es evidente que toda la ensefanza superior ha sido —y este aspecto lo de-
jaria para que lo explicara el doctor Pérez Pérez, con la competencia adecuada—
dejada de lado como competencia de la Universidad de la Republica, tal como lo
establece la Constitucion. No puede aplicarse un inciso de esta naturaleza, ya que
invade, incuestionablemente, lo que serian los fines, o parte de ellos, de esta en-
sefianza.

Debemos observar, asimismo, que cada vez mas existe también una tenden-
cia a crear, en las Universidades, Facultades de Educacion, que inclusive llegan a
hacer el estudio sobre las formas pedagdgicas, mas adecuadas a nivel superior,
es decir, para los profesores de ensefianza superior. Y si nosotros tomaramos es-
trictamente este inciso 10, cuando dice: “Organizar y realizar a nivel superior y na-
cional la formacion y perfeccionamiento del personal docente...”, nos
encontrariamos con el absurdo de que parte de la ensefianza superior le es qui-
tada a la Universidad de la Republica —ensefianza superior que la Universidad
necesita para sus propios docentes— y hay que ir a buscarla a organismos de un
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nivel inferior en la jerarquia docente. Luego, en el proyecto aparecen algunas
cosas que consideramos subsanables, pero que hay que hacer notar. Por ejemplo,
se dice que es competencia del Consejo Nacional de Educacién: “Habilitar a pro-
fesores de institutos privados de ensefianza”. éDe qué ensefianza? No dice que sea
primaria, secundaria o industrial, por lo cual, si la ley se sancionara de esta ma-
nera, podria interpretarse que este Consejo Nacional de Educacidn, sobre todo en
funcién de los cuatro primeros articulos, que son de caracter absolutamente
general, se referiria a la habilitacion para la ensefianza superior.

Por el inciso 25 del mismo articulo 16, vuelve a crearse una nueva confusion
cuando se dice: “Conferir y revalidar titulos, diplomas y certificados de estudios
nacionales y extranjeros”. ¢De qué titulos habla?

SENOR MOREIRA PARSONS. — Son los de su competencia.

SENOR MAGGIOLO. — Pero no se dice. Por ejemplo, en el inciso 26 se esta-
blece: “Resolver los asuntos de su competencia no previstos en esta ley, por cua-
tro votos conformes”. Es decir, que en este articulo tendria que hacerse una
mencion adecuada en cuanto a que esas referencias a habilitaciones o revalidas
de titulos, estan especificamente expresadas en relacion a los titulos de la com-
petencia de este Consejo Nacional de Educacién.

También queremos hacer notar, como contradiccion, la forma en que se ha
propagandeado este proyecto de ley y las realidades que en él figuran a través del
articulo 52, cuando se refiere a la Comision Coordinadora de la Educacion. Se dice
que este es un proyecto de ley de nacionalizacion de la educacion. Y, a pesar de
que en todas las instancias en que fueron consultados los entes de la ensefianza,
estos se pronunciaron en contra, es la primera vez que se da representacion a los
institutos privados en la Comision Coordinadora de la Educacion. ¢Y con qué
fuerza se les da representacion? Con la misma que a la Universidad de la Repu-
blica. Por el final del proyecto se acuerdan de la Universidad de la Republica y le
dan dos representantes, igual que a los institutos habilitados.

Quiero hacer notar que esta inclusion de institutos habilitados en la Comision
Coordinadora fue unanimemente rechazada en todas las instancias en que fueron
consultadas Primaria, Secundaria, Universidad del Trabajo y Universidad de la Re-
publica. Inclusive recuerdo que en la época en que el sefior Hierro Gambardella
era Ministro —en esa oportunidad se estructurd el proyecto que actualmente rige
para la coordinacion de la ensefianza— también se pronuncié en contra de la in-
clusion de estos representantes.

En definitiva, diria que este proyecto de ley tiene un primer inconveniente ba-
sico que radica en que se le haya dado al mismo proyecto el caracter de urgen-
cia. ¢Por qué? Porque para que una ley pudiera ser tratada con caracter de
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urgencia, pareceria razonable que ella hubiera sido estudiada en las instancias
previas a su presentacion en el Parlamento, por los organismos técnicos que tie-
nen interés en la ensefianza. Quiero dejar expresa constancia de que eso es lo que
no se ha hecho con respecto a este proyecto de ley: antes de ser pasado al Par-
lamento, no fue consultado ninguno de los entes de ensefianza. A pesar de que
esta funcionando la Comision Coordinadora de los Entes de la Ensefianza, este
proyecto no paso por esa instancia. Me parece importante que esto quede claro,
por si algun legislador pudiera pensar que hubo una instancia de discusion con los
entes de la ensefianza. En consecuencia, en la medida en que no se ha hecho una
discusion técnica, parece poco razonable, poco conveniente y peligroso que se
tienda a la modificacion de un sistema educacional —que, como decia antes, es
posiblemente lo mas rescatable de todo el Uruguay— a caballo de una declarato-
ria de urgencia que no permite hacer las adecuadas precisiones sobre el total del
proyecto.

Pensamos entonces que la primera instancia tendria que ser la de que se le
quitara al proyecto el caracter de urgencia, para poder analizarlo con todos los
asesoramientos y el tiempo necesarios.

En segundo lugar, entiendo que la fundamentacion del proyecto es contradic-
toria y fundamentalmente no es rigurosa en cuanto, dentro de conceptos que son
compartibles, aparecen insertados otros que no tienen ninguna relacién con ellos,
pero que se pretende hacerlos figurar como el motivo de estos defectos que ahi
se mencionan.

En tercer término, en este proyecto no se ha tenido en cuenta para nada —
por lo menos no se menciona— toda la riqueza de la experiencia educacional de
nuestro pais, y si se ha recurrido a la experiencia de paises que en materia edu-
cacional estan muy atrasados con respecto al Uruguay. Me interesa mencionar
aquellos paises que estan en una situacion de desarrollo comparable con la nues-
tra y no los paises altamente desarrollados que se citan en el proyecto.

Nos parece también que el sistema de concentrar el total del poder de la con-
duccién de la politica educacional en Consejos que derivan de la autoridad del
poder politico es inconveniente, como ha sido resefiado por todos los pensadores
uruguayos que han opinado sobre este tema, y es contradictorio con la tenden-
cia general de toda la legislacién nacional en esta materia.

Por otra parte, queremos hacer notar que no se toma ningun tipo de precau-
cidn con respecto a quiénes pueden ser designados como docentes a nivel se-
cundario y de la ensefianza industrial. Para los maestros se establece que deben
tener el titulo correspondiente, pero eso no se dice, por ejemplo, en forma expresa
con relacion a los inspectores. Y sabemos nosotros que uno de los factores fun-
damentales del éxito del sistema vareliano fue haber dividido la responsabilidad
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de la técnica de la educacion en un inspector técnico y una serie de inspectores
regionales, que atendian determinadas zonas geograficas del pais y a quienes se
exigia para poder ser inspectores el titulo de maestro. Inclusive en aquella época
en que habia maestros de 19, 20 y 3¢ grado, se establecian divisiones muy es-
trictas en cuanto al tipo de responsabilidad que en el sistema de educacion pri-
maria podian tener segln el grado. Posteriormente eso se fue diluyendo, pero en
aquel momento las tenian, y yo diria que algunos adelantos que ha tenido nues-
tro sistema educacional —algunos debidos a Varela; como la creacion de los Ins-
titutos Normales; y posteriormente la idea de crear el Instituto de Profesores
Artigas— se encuentran totalmente eliminados de este proyecto. Quiere decir que
no habra de parte del Legislador la exigencia de una preparacion previa para in-
gresar a la docencia y eso dependera exclusivamente de la decision de los Inte-
grantes de los Consejos, ya sea del Consejo Nacional de Educacion, del de
Primaria, del de Secundaria o del de la Universidad del Trabajo.

Finalmente, queremos hacer notar que este proyecto —estamos resumiendo—
es simplemente declaratorio en lo que se refiere a los objetivos positivos que per-
sigue el sistema educacional propuesto, pero en cambio es expresamente taxa-
tivo en todo lo que es represivo. Por eso deciamos en un acto en que intervinimos
hace alrededor de una semana, que esto, ademas de una ley que establece un sis-
tema de gobierno para la educacion, es un gran cddigo penal para los educado-
res y para los estudiantes, cddigo penal que en muchos aspectos es
profundamente injusto y antidemocratico. Lo es en la medida en que una de las
penas que se prevé es la de la eliminacion de las asignaciones familiares a los pa-
dres cuando sus hijos cometen determinadas acciones, y sabemos perfectamente
que la importancia que tiene la asignacion familiar no es la misma en una familia
de modestos recursos que en otra de holgura econdmica, e inclusive hay quienes
no la reciben porque no son funcionarios, sino grandes comerciantes, industria-
les o estancieros. Es decir que hasta desde este punto de vista el proyecto tiene
un profundo sentido antidemocratico, no igualitario, en el tratamiento de las res-
ponsabilidades de los educandos y de sus padres.

Con esto terminaria la exposicion general. Pediria al doctor Pérez Pérez que en-
focara el tema desde el punto de vista juridico.

Cinco aspectos juridicos esenciales

SENOR PEREZ PEREZ. — Del mismo modo que el sefior rector hizo una expo-
sicion de alcances no limitados exclusivamente a algunas disposiciones que de
manera directa atafien a la Universidad de modo expreso, vamos a hacer, de la
forma mas breve posible para no cansar a los sefiores Legisladores, una exposi-
cién sobre el proyecto desde el punto de vista juridico, tratando de abarcar aque-
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llos aspectos que a la Universidad la tocan directamente, como otros que a veces
puede parecer que no tienen relacion inmediata, pero que dentro del esquema del
proyecto es necesario considerar para tener una vision completa.

Este proyecto de ley pretende reformar la estructura de los entes de ense-
fianza, los niveles de la ensefianza en el pais, el régimen de la ensefianza o dis-
posiciones de fondo sobre la misma, el régimen de elecciones universitarias, y
todo ello pretende hacerlo con caracter de urgente consideracion.

Esos son los cinco aspectos fundamentales que vamos a tratar de desarrollar
en esta breve exposicion. En primer término, lo referente a la estructura de los
entes de ensefianza. De entrada se advierte que hay un propdsito de modificar el
numero de los entes, llegando al maximo de unificacion posible dentro del texto
constitucional vigente. En un intento de hace varios afios, en el proyecto enviado
en 1969 sobre el Consejo Superior de la Ensefianza e Investigacion, se pretendid
ir mas alld de lo que autorizaba el texto constitucional, es decir, unificar toda la
ensefianza posible en un ente sin respetar la norma constitucional que para este
caso, para el caso de que haya un solo ente de ensefianza publica, exige que sea
la Universidad, porque es el Unico ente de ensefianza que tiene su existencia re-
conocida como tal por la Constitucion.

En este caso se pretende llegar exactamente hasta el limite de lo que permite
la Constitucidn: tener dos entes autdnomos de ensefianza publica: por un lado,
la Universidad, que aparentemente se mantendria con pocos cambios y, por otro
lado, un ente de ensefianza, el regido por el Consejo Nacional de Educacién, que
abarcaria todo el resto de la ensefianza publica auténoma.

Esto, en cierta medida, roza, ademas, en otros aspectos que vamos a tratar in-
mediatamente, a la Universidad de la Republica, porque puede significar —y apa-
rentemente de acuerdo con la exposicidn de motivos que sefialaba el sefior
rector— un primer paso en direccion a la unificacion total, abarcando también a
la Universidad. Pero tal como esta planteado no hay en ello ninglin obstéaculo de
caracter constitucional: no esta prohibido por el texto constitucional, esta sim-
plemente sujeto a una exigencia que es necesario respetar. Para esa unificacion
de entes autdnomos, que de tres que abarcan las ramas no universitarias pasa-
rian a uno, se exige la mayoria de dos tercios del total de componentes de cada
una de las Camaras, por el juego armdnico del articulo 202, inciso primero, que
habla de que podra haber uno o mas Consejos Directivos auténomos, y por el ar-
ticulo 189, inciso primero, que sefiala que para crear entes autdnomos o suprimir
los existentes se requiere una mayoria de dos tercios. Este es un punto sobre el
que no consideramos necesario detenernos ahora, porque, de acuerdo con la so-
licitud que me hizo la Comision, ya expedi mi informe en ese sentido.

En cuanto al aspecto de la estructura de la ensefianza auténoma, hay que des-
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tacar que tiene que ver también con la integracion de los Consejos Directivos de
los entes de ensefianza. Aqui también la Constitucion ha dado, a partir de la re-
forma de 1951, un tratamiento relativamente distinto a la Universidad de la Re-
publica con respecto a los demas entes de ensefianza. Ese tratamiento es distinto
en la medida en que para aquella se establece casi con precision total —muy poco
queda para ser desarrollado por la ley —la forma de integracion de sus autorida-
des: un Consejo Directivo designado por los érganos que la integran y el Consejo
de sus d6rganos elegido por docentes, estudiantes y egresados, en la forma que
indique la ley. La autonomia de la Universidad se encuentra mucho mas garantida
en los aspectos politicos o de gobierno. Pero digo que es relativamente distinto
de lo que esta establecido para los demas entes de ensefianza, porque si bien para
estos hay aparentemente una remision amplia a la discrecionalidad legislativa,
cuando dice que sus Consejos Directivos seran designados o electos en la forma
que establezca la ley —por mayoria absoluta del total de componentes de cada
Camara—, no debe verse, de acuerdo con el espiritu y la historia de las disposi-
ciones y su coordinacion armdnica con otras normas del texto constitucional, una
total entrega a la discrecionalidad legislativa. Lejos de ser asi, resulta sumamente
claro, de una interpretacion armonica del texto constitucional, que se ha evitado
para los entes de ensefianza una integracion de caracter politico similar a la que
existe para los demas entes autdnomos y servicios descentralizados. Y ello se re-
fleja a través de la reglamentacion en un capitulo separado y por disposicion di-
recta propia en la materia, pero también por comparacion justamente con la
disposicion que el Poder Ejecutivo invoca en apoyo del régimen de designacion
proyectada para este Consejo Nacional de Educacion. Se trata de una de las dis-
posiciones transitorias del texto constitucional que prevé para el Consejo Nacio-
nal de Ensefianza Primaria y Normal una integracion parecida o igual a la que se
da a los Directorios de los demas entes auténomos, en el articulo 187, aquellos
que no son de ensefianza. Pero de alli no debe deducirse que eso sea admisible
como regla general por via legislativa para todos los entes auténomos de ense-
fianza que no sean la Universidad sino, por el contrario, de su propio texto surge
—por la via de una disposicion constitucional expresa, que es especial—, su tran-
sitoriedad, ya que se establece que hasta tanto no se dicte la Ley Organica de En-
seflanza Primaria, es admisible esa forma de integracion para un Consejo Directivo
de un ente de ensefianza.

Eso estd corroborado por la historia de la disposicion de la Constitucion vi-
gente y sobre todo a lo largo de la reforma de 1951, donde hubo una coinciden-
cia casi unanime de los distintos érdenes universitarios que promovieron las
reformas de esas disposiciones del entonces Consejo Central Universitario y de la
Asamblea General del Claustro que, con el asesoramiento de los profesores de De-
recho Publico de la época, que le dieron forma, y practicamente con la unanimi-
dad de los distintos partidos que intervenian, hubo acuerdo en que esa integracion
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no debia ser politica, entendiendo por tal la exclusion de la politica partidaria y de
los 6rganos, como el Poder Ejecutivo, que tienen una integracién derivada de la
politica partidaria. Y lo que costd hallar en ese momento, y por eso se dej6 una
formula relativamente vaga, fue una expresion que resultara satisfactoria para
todos. No resulta completa, porque no preveia todas las hipétesis. Una de las que
se manejo en aquel momento era la eleccién o designacion por los 6rganos o ele-
mentos del servicio. Resultaba poco grata a algunos de los legisladores intervi-
nientes la formula que excluia la intervencion del poder politico y, ademas, no
habia una férmula precisa, e inclusive tal vez —punto en el cual coincidian todos—
no era la exclusion total y absoluta, sino la exclusion de una integracién mayori-
taria de personas designadas por el Poder Ejecutivo, con venia de la Camara de
Senadores o sin ella, porque el régimen de 1951 era un tanto diverso. Eso per-
mitiria concluir que también el espiritu de las disposiciones correspondientes ex-
cluye la integracion idéntica a la de los demas directorios o al directorio de los
demas entes auténomos para los Consejos Directivos de los entes de ensefianza,
sin perjuicio de que, al menos en forma parcial, pudiera llegar a existir esa re-
presentacion o esa integracion. Aqui hay una diferencia radical con este proyecto,
que recoge casi textualmente las disposiciones del articulo 187 de la Constitucion
en su articulo 15, para la integracion del Consejo Nacional de Educacion. En la me-
dida en que sujeta la designacion por parte del Consejo Nacional de Educacion en
una buena cantidad de casos, con conformidad del Poder Ejecutivo, cada vez que
el Consejo se renueva —es decir, cuando son mas intimos o estrechos sus lazos
de vinculacion con el Poder Ejecutivo— la integracion de los tres Consejos de Edu-
cacién —Primaria, Secundaria, y técnico-profesional o Universidad del Trabajo—
reproduce también alli el defecto, ya de fondo y no de constitucionalidad, de la
integracion de tono politico para los 6rganos que dirigen la ensefianza.

En cuanto a los cometidos y atribuciones de estos Consejos, existen algunas
observaciones que hacer —ya las hacia el sefior rector— particularmente referi-
das a una imprecision grande en lo que tiene que ver con la distincion entre esos
dos aspectos. En efecto, se advierte una imprecision en lo que se refiere a los co-
metidos —o sea la materia, grados y niveles, partes de la ensefianza— que se
asignan a este nuevo ente auténomo y sus subdivisiones, y las atribuciones o los
poderes juridicos que respecto de ellos se atribuyen. Por eso es que aparece la
duda que senalaba el sefior rector de si cuando se habla de habilitar institutos de
ensefianza privados o conferir o revalidar titulos, se hace con caracter general o
limitado al ambito de actuacion de este ente. Pareceria que no se ha querido ex-
ceder dicho ambito, pero es conveniente que eso se diga con toda precision, y la
manera mas acertada de hacerlo es tomar en cuenta esa distincion que hacia con
mucha precision el profesor de Derecho Administrativo, doctor Sayagués Laso, de
los cometidos y las atribuciones o las competencias en razén de la materia y de
los poderes juridicos.
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Terminando con este capitulo relativo a la estructura de los entes de ense-
fianza, el proyecto viene a reformar lo que es el régimen actual de coordinacion
de la ensefianza. En efecto, por un lado elimina una forma de coordinacién indi-
recta pero con resultados importantes en la experiencia —como ya lo habia se-
fialado el sefior rector— derivada de la integracion cruzada de Consejos Directivos
de entes de ensefanza, en especial la representacion de la Universidad de la Re-
publica en los entes de ensefianza media y la representacion de uno de ellos en
el otro. Se trata de una experiencia que no habia sido mala y que constituia un
buen paso en favor de la coordinacion.

Por otro lado, opta, para las ramas de la ensefianza que no son la universita-
ria, por una forma de coordinacion que ya se podria decir que es el total o que se
excede en sus finalidades, porque ha llegado a la fusion integral de los demas or-
ganismos de la ensefianza. Cuando en 1951 la Universidad propuso —y el Parla-
mento de la época en funcion constituyente acepté— que se pusiera, en lo que
es hoy el articulo 202, esa expresion “uno o mas Consejos Directivos autéonomos”,
la finalidad era hacer posible una cierta forma de coordinacion. Pero este pro-
yecto ya se excede en ese plano, porque ha desperdiciado la oportunidad de
tomar como modelo, para una forma adecuada de coordinacion de la ensefianza,
el que la Ley Organica de la Universidad da a esta inclusién, donde hay una gran
desconcentracion respecto de los distintos Consejos de las Facultades y donde
hay, también, a través de la integracion de dichos Consejos, una plena participa-
cién de los elementos de servicios, de los érdenes —como se acostumbra a decir
en la Universidad— que son, desde el punto de vista sustancial o politico, facto-
res de relativa autonomia —utilizando el término en un sentido no técnico juri-
dico— de importancia no despreciable.

En cambio, en este proyecto hay un predominio casi total del Consejo Nacio-
nal de Educacion, pues los otros Consejos, tanto en su integracién como en sus
competencias, en la mayoria de los casos se limitan a proponer medidas a aquel,
jugando un papel demasiado subordinado, pudiéndose sefialar que en el balan-
ceo entre la coordinacion y la descoordinacion —o falta de coordinacion—, esta
iniciativa se ha excedido por un vicio opuesto al que sefala la realidad actual: la
experiencia de la Universidad, en cambio, después del periodo de separacion
donde se hablaba de una federacion de facultades a través de la Ley Organica de
1958, es también satisfactoria y constituye un ejemplo nacional que pudo haberse
tomado en cuenta.

En lo que se refiere al rgano al que se encarga la coordinacion entre los dos
entes de la ensefianza que quedan en este momento separados, hay defectos
que, desde el punto de vista politico o de fondo, ya sefialé el sefior rector, pero
que también inciden en el plano juridico. Debemos sefialar que deja de ser una
coordinacion en la medida en que, dentro de los nueve miembros con que se in-
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tegra la Comisién Coordinadora de la Educacion, cinco emanan directamente del
Poder Ejecutivo y dos provienen de la ensefianza privada, cuya funcién no se ad-
vierte del todo, si se tiene en cuenta que el cometido de dicha Comision es el de
coordinar la educacion publica entre el Consejo Nacional de Educacion y la Uni-
versidad de la Republica. Se introduce, pues, en esa coordinacion de dos secto-
res, un tercer elemento que son los representantes de los institutos habilitados,
surgiendo la duda de si son institutos habilitados de ensefianza primaria, media,
industrial o superior.

Asimismo, se atribuye a este Consejo el cometido, por ejemplo, de realizar
convenios tendientes a la coordinacion, utilizandose una expresion que no es lo
suficientemente clara, porque no se advierte si por un voto mayoritario dentro de
esa Comision puede quedar establecido un convenio —entre comillas, ya que no
habria la voluntad de las partes— o si solamente debe promover, como dice la
norma vigente, que se celebren convenios entre las diversas instituciones.

Inclusive, no aparece demasiado clara la coordinacién en el plano sustancial,
lo que ya nos lleva al capitulo siguiente de esta exposicion, relativo a los niveles
de la ensefianza en la forma en que los pretende regular esta Ley de Educacion
General.

Es de hacer notar que la Constitucién no ha utilizado a lo largo de las distin-
tas disposiciones que se refieren a la ensefianza —particularmente los articulos 70,
71y 202— una terminologia uniforme, pero se puede tratar de dar una coheren-
cia bastante arménica a dicha terminologia, asi como a los conceptos que ella re-
presenta, si mantenemos presente que a veces algunas de las expresiones del
texto constitucional aluden verdaderamente a niveles de ensefianza, como cuando
nos esta hablando de Ensefianza Primaria, Secundaria o Superior. No obstante, en
algunos otros casos aluden por separado a sectores de la ensefianza que no estan
individualizados por su nivel, sino por la materia o el ambito al cual se dirigen; por
ejemplo cuando hablan de la ensefianza artistica, normal o industrial, estan alu-
diendo eventualmente a la que pueda hacerse en esos campos en el nivel prima-
rio, secundario o superior.

Ademas, a partir de la Gltima reforma, el texto constitucional ha extendido la
obligatoriedad de la ensefianza mas alla de lo que era preceptivo en los textos an-
teriores (la ensefianza primaria) hasta cubrir otro nivel, de acuerdo con una de las
expresiones que emplea: el de la ensefianza secundaria, dirflamos, para utilizar un
término general. Pero alli la Constitucion habla de que es obligatoria, ademas de
la ensefianza primaria, la media, agraria o industrial. Pareceria que con esto esta
aludiendo a dos distintas maneras de continuar la ensefianza primaria, porque en
el concepto de “ensefianza media” estaria habilitando para continuar necesaria-
mente con la ensefianza superior, y a través de las expresiones “agraria o indus-
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trial” que pueden ser demasiado restringidas, alude a la ensefianza que directa-
mente habilita para el cumplimiento de determinadas profesiones, oficios o acti-
vidades. En ese aspecto se podria decir que la solucién que pretende dar al tema
el proyecto de Ley de Educacion General, no es coherente con el texto constitu-
cional. De esta manera resultaria obligatorio, tanto a nivel de Ensefianza Prima-
ria como de Ensefianza Secundaria basica, aparentemente comun a todas las
demas orientaciones que puedan luego proseguirse.

Esto se presenta en la exposicion de motivos como un progreso con relacion
a la situacion preexistente, y se dice: “Ello supone, entonces, que el periodo de
educacion comUn obligatorio pasa de seis a nueve afios, en dos ciclos, abriéndose
luego las opciones del tercer nivel. Representa, esta modificacion, el desarrollo de
la obligatoriedad constitucional para la ensefianza media, pero ademas es un
avance en el proceso educativo del pais que debe encararse sin vacilaciones”.
Pero en realidad, frente a lo que parece ser el sentido de las disposiciones cons-
titucionales en la materia, esto no es un avance, sino un retroceso, porque viene
a establecer una obligatoriedad de la ensefianza menor de la que surge de dichas
disposiciones. Lo que surgiria de la Constitucion es que resulta obligatoria una
forma de ensefianza posterior a la primaria, que necesariamente cubra algo mas
que la educacién secundaria basica, aunque no sea necesariamente la misma du-
racion de afios, porque nuestra Constitucion, a diferencia de otras, no ha indi-
cado el nimero minimo de afios de educacion obligatoria. Para nuestro texto
constitucional solo quedaria satisfecha la condicion de obligatoriedad una vez que
se hubiera cumplido una ensefianza que sirviera de puente o de intermediacion
entre la primaria y la superior, que podria llamarse propiamente media, o, en caso
contrario, una que habilitara —sin que eso sea contradictorio, porque puede y
debe incluir elementos de cultura general— para el cumplimiento de determinadas
profesiones u oficios. En cambio, aqui alcanzaria con tres afios de la educacion se-
cundaria basica, contrariando algo que viene impuesto por la realidad nacional,
porque nos imaginamos que va a ser muy dificil que este aparente progreso ma-
nuscrito se traslade a muchas zonas rurales de nuestro pais, si va a significar que
los estudiantes o los jovenes van a tener que cursar tres afios de educacion ba-
sica o de cultura general, sin adquirir, al mismo tiempo, elementos que les sirvan
para su capacitacion agraria, industrial, tecnoldgica o de otra naturaleza.

También existe una colisién con las normas constitucionales en la medida en
que se atribuyen distintos cometidos de ensefianza superior a un ente que no es
la Universidad de la Republica. Cuando la Constitucién garantiza la existencia de
la Universidad, no lo hace refiriéndose a la existencia vacia, formal, de un ente que
recibe el nombre de Universidad y que tiene un Consejo Directivo integrado segln
lo establece el articulo 203 de esa misma Constitucion, sino que asegura también
que el cometido natural esencial de la Universidad o de las Universidades de las
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distintas épocas —ensefianza superior e investigacion cientifica, sin ninguna
duda— debe estar asignado a ese ente, y aqui, en la medida en que diversas for-
mas de ensefianza superior —inclusive la formacion del personal docente a nivel
superior— son atribuidas a otro ente, habria una colision con esas disposiciones
constitucionales. Nada impediria que, como hasta ahora, la ensefianza normal —
y también debe quedar claro que esto no significa negar el aspecto de ensefianza
superior que pueda tener la formacion de docentes para ensefianza primaria y
para ensefianza media— pueda estar a cargo, como cometido accesorio, de los
entes respectivos; pero hay una parte superior de esa formacion de personal do-
cente y de investigacion en materia pedagdgica que debe corresponder a la Uni-
versidad de la Republica.

Hay un tercer capitulo donde este proyecto pretende incidir en el régimen de
ensefianza o en las disposiciones que podrian llamarse de fondo, no sobre la es-
tructura de los entes o de los niveles o grados de la ensefianza, sino sobre la
forma en que esta misma debe ser impartida. A lo largo de todo el proyecto flota
una imprecision sumamente grave e importante, en la medida en que no se ad-
vierte claramente si muchas de estas disposiciones son limitadas a niveles o ra-
mas de la ensefianza comprendidas dentro del Consejo Nacional de Educacion o
si también abarcan al resto de la ensefianza publica que se imparte en el pais, sea
a través de la Universidad de la Republica —auténoma— sea a través de los demas
servicios docentes del Estado que no tienen autonomia.

Por ejemplo, el articulo 1° de este proyecto, lo mismo que algunos otros as-
pectos de este capitulo que se titula “Disposiciones Esenciales”, tiene un alcance
general. Aqui se habla de que la planificacion, direccion y promocion del proceso
y de la politica educativa en el territorio nacional corresponden al Estado a través
de sus drganos competentes, de conformidad con la Constitucion y las leyes. Esto
no se compadece muy bien con el texto constitucional, ya que su articulo 202 es-
tablece que la ensefianza publica, en sus distintas ramas y niveles, no esta a cargo
del Estado —entendiendo por este la organizacion central de la colectividad poli-
tica— sino a cargo de Consejos Directivos auténomos, y la Constitucion utiliza alli
la expresion de que esas ramas seran regidas por Consejos Directivos auténo-
mos, para marcar la incidencia superior, que no es sdlo en el plano de lo mera-
mente administrativo, sino también en el gobierno de la ensefianza que
corresponde a esos Consejos.

Asimismo debe destacarse, dentro de estas disposiciones, como en algunas
otras —por ejemplo, el inciso 9° del articulo 10— que hay una insistencia en al-
gunos importantes aspectos del ordenamiento juridico politico del pais, como por
ejemplo la defensa de la soberania nacional del orden, la seguridad integral del
Estado y el desarrollo del pais, pero que no son sin duda los (nicos ni tampoco
los definitorios de la organizacion de nuestro Estado. Son expresiones que pu-
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dieron haberse utilizado del mismo modo en un Estado con una organizacion y una
filosofia politica radicalmente opuestas a las nuestras, y en cambio no se advierte
en el mismo grado —la tenemos en nuestra Ley Organica de la Universidad— una
referencia a algunos aspectos que nuestra propia Constitucion llama las bases
fundamentales de nuestra nacionalidad, o sea los contenidos en las Secciones I
y 11, y en particular la proteccion de los derechos fundamentales de los habitan-
tes del pais.

Estas referencias a las finalidades o a la conciencia activa que se debe crear
en el educando, resultan por lo menos parciales porque abarcan algo que seria so-
lamente un aspecto de lo que habra de ser su conciencia moral y civica, y no los
otros mas propiamente especificos de una organizacion politica y juridica como la
uruguaya.

Dentro de esas disposiciones de fondo sobre el régimen de ensefianza, revis-
ten una particular gravedad las relativas a la organizacion y a las acciones gre-
miales que, en la medida en que pudieran referirse a los gremios de la Universidad
de la Republica —sobre todo a los gremios docente y estudiantil— tienen una in-
cidencia en el propio régimen de direccion y gobierno de la Universidad, donde ac-
tdan como 6rdenes y contribuyen, por propia disposicion constitucional, a la
formacion o a la integracion de los érganos de gobierno correspondientes. Y he
aqui que el texto de este proyecto de ley pretende establecer como uno de los re-
quisitos previos para la legitimidad de la accion gremial —ejercicio de las liberta-
des sindicales, protegido por la Constitucion de la Republica, e inclusive reconocido
por convenios internacionales, lo mismo que el derecho de huelga— la obtencion
de la personeria juridica, cuando dentro del texto constitucional el régimen es el
inverso.

El articulo 57 de la Constitucidn dice justamente que la ley promovera la for-
macion de sindicatos gremiales y no que la sujetara a restricciones; que debera
dictar normas para reconocerles franquicias y para asegurarles el reconocimiento
de la personeria juridica, pero eso después que el sindicato esté formado y con
independencia de su formacion, para reconocerle de una manera mas favorable
que a las demas organizaciones privadas la obtencion de personeria juridica. Pero
de ninguna manera dice que antes de poder actuar, el sindicato deba adquirir esa
personeria juridica, que en la practica, en la legislacion y mas aln en la reglamen-
tacion nacional, implica una injerencia del Poder Ejecutivo por lo menos en el
otorgamiento, en el reconocimiento y en el retiro, como sefialaba el sefior rector
—tal es la practica— aunque puedan caber dudas muy fundadas acerca de la
constitucionalidad de las normas que han atribuido esas competencias al Poder
Ejecutivo.

Lo importante de destacar es que siendo esa la practica y la realidad nacional,
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de que el Poder Ejecutivo reconoce, y por lo tanto retira también la personeria ju-
ridica, un derecho fundamental consagrado en la Constitucion y tratados inter-
nacionales tal como la libertad sindical, el derecho de sindicalizacion y el derecho
de huelga, todo esto quedaria supeditado, de sancionarse el proyecto del Poder
Ejecutivo, a la voluntad del Poder Ejecutivo o a actos en los cuales ella tiene in-
tervencion.

Debo referirme dentro de este Capitulo a algo que habia sefialado el sefior
rector con respecto a las asignaciones familiares y a las sanciones que el proyecto
establece. Desde el punto de vista juridico, ello puede ser encarado como una
violacidn del principio de igualdad consagrado en el articulo 8° de la Constitucion
por la incidencia enormemente diferente que esa sancion tiene, de acuerdo con
el distinto nivel o distinta situacién social y econdmica de los padres, tutores o
guardadores de que se trate.

Por Ultimo, en este Capitulo III sobre disposiciones de fondo, diriamos que la
tdnica general que los capitulos que esta ley dedica a la funcién tuitiva y a las dis-
posiciones comunes, es la de la represion, prohibicidn, establecimiento de sancio-
nes y limitacién o compulsion a la actividad de todos los que puedan participar,
de una manera u otra, en el proceso educativo, lo que se compadece muy mal con
la invocacion que se hace —no se puede menos que hacer— del texto constitu-
cional que habla de que en todas las instituciones docentes se debera asegurar
la formacion del caracter moral y civico del alumno. En la medida que establece
disposiciones de caracter punitivo o penal, incurre en lo que en otros sistemas ju-
ridicos ha sido a menudo fundamento para la declaracion de inconstitucionalidad
de la ley. Por ejemplo, en los Estados Unidos existe el llamado vicio de vaguedad
de las normas de caracter penal. Se entiende que para ser acordes con el texto
constitucional y garantias de los derechos fundamentales amenazados por la im-
posicion de penas en casos de violacion, se debe tener una posicién muy clara
sobre cuales son las conductas realmente prohibidas o sancionadas, lo que no
aparece a lo largo de las disposiciones de esos dos capitulos de la ley que he
mencionado, en los que mediante una acumulacion de verbos y sustantivos apa-
rentemente sindnimos, se procura cerrar casi toda la actividad de libre comunica-
cion del pensamiento y libre asociacion dentro de los locales de ensefianza.

El cuarto punto a que me voy a referir es el relacionado concretamente con las
elecciones en el ambito universitario. A este respecto el proyecto recoge en su ca-
pitulo X1V, disposiciones especiales sobre elecciones en la Universidad de la Re-
publica, casi textualmente, del articulado que habia sido aprobado por la Camara
de Representantes en 1968, oportunidad en que se envid al Parlamento un pro-
yecto con declaratoria de urgente consideracion y que en aquel momento incidia
exclusivamente sobre el régimen de elecciones en la Universidad.
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Pero por suerte lo que se recogid no fue el texto de la iniciativa en aquel mo-
mento, sino el radicalmente distinto que aprobd la Comision de Constitucidn, Co-
digos, Legislacion General y Administracion y luego la Camara, y que al final no
continu6 siendo considerado, por lo menos en forma activa, porque la Camara de
Senadores le quitd el caracter de urgente consideracion.

Se establecen fundamentalmente una serie de principios que, en parte, ya
estan vigentes en la Universidad y que, en otra parte, son por lo menos perfec-
tamente acordes con la organizacién actual y con las normas constitucionales en
materia de intervencidn de la Corte Electoral, de voto secreto, voto obligatorio y
representacion proporcional.

En lo que tiene que ver con la Corte Electoral, se amplia el ambito de su inter-
vencion, porque es indudable que acttia como juez de las elecciones universitarias
—lo han hecho en otras oportunidades y asi lo reconocen las ordenanzas y las
leyes vigentes, por lo menos desde la reforma de 1965— pero a su vez extiende
esa intervencion a la organizacion y reglamentacion de las elecciones universita-
rias, a cuyo respecto diremos que se va a crear una serie de problemas de apli-
cacién y de dificultades para la Corte Electoral y para la propia Universidad, entre
otras cosas, porque como lo reconoce implicitamente el proyecto en alguna de sus
disposiciones, en particular en el articulo 64 que se refiere a elecciones ordinarias
de los miembros de la Asamblea del Claustro y Consejos de Facultad, es frecuente
que por pérdida de las calidades, por ejemplo, de estudiante, de egresado, por
haber asumido en muchos casos la calidad de docente o simplemente por una I6-
gica mutacion en la integracion del érgano honorario, que significa una carga re-
lativamente pesada, hay a menudo elecciones complementarias para asegurar el
funcionamiento continuado de los 6rganos. Frente a ello, no resulta claro en este
proyecto si también para esas elecciones va a intervenir la Corte Electoral, no solo
como juez sino como organizador, asi como si regira también una serie de plazos
sobre publicacién y formacion de padrones, régimen de tachas, etc. o si se va a
distinguir entre un sistema y otro.

En cuanto al voto secreto, la situacion es la misma que en 1968. La Universi-
dad lo ha establecido para las elecciones de Consejos, no asi para elecciones de
Asambleas del Claustro, en que el voto es firmado, pero no hay ninguna objecién
de orden juridico que formular al respecto.

En cuanto al voto obligatorio, ha habido inclusive iniciativas universitarias, por
ejemplo el proyecto del Estatuto Universitario, de 1934, en el sentido de que el
voto, el sufragio y la participacion en la vida civica universitaria fueran obligatorios,
pero ello choca con el obstaculo de la realizacion practica, ante dificultades para
establecer sanciones practicables e igualitarias. Este proyecto, recogiendo las ob-
servaciones de la Universidad y la Corte Electoral en 1968, establece un régimen
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relativamente parecido al de las elecciones nacionales, que puede crear grandes
dificultades de funcionamiento practico, pero que es en lineas generales juri-
dicamente legitimo.

En cuanto a la representacion proporcional, que ya recoge la Ley Organica en
la mayoria de sus disposiciones, en la medida que se trate de 6rganos pluriper-
sonales, se extenderia al Unico caso que no esta cubierto en forma directa, tal vez
por una omision; la designacion en igualdad de nimero de los miembros del Con-
sejo Directivo Central de la Universidad en los tres 6rdenes que integran la Asam-
blea General del Claustro. Con todo, deseo advertir que hay a este respecto una
relativa inconsecuencia en el texto del proyecto de ley, porque se estaria regu-
lando el funcionamiento interno de un érgano universitario, con procedimientos
de designacion y no de eleccion, a diferencia del resto del texto que habla de
elecciones de primer grado, en que intervienen cuerpos electorales de las distin-
tas facultades. Este es un caso donde hay intervencion de la Corte Electoral, que
tampoco estd establecida a texto expreso; resultaria discutible por no tratarse
propiamente de una eleccién a cargo de un cuerpo electoral sino de una desig-
nacion similar a la que hace la Asamblea General, por ejemplo, de los miembros
de la Suprema Corte de Justicia o del Tribunal de lo Contencioso-Administrativo o
de la propia Corte Electoral.

Todavia se pueden realizar algunas observaciones. Una, con relacion al articu-
lo 65 de este proyecto que dice que no podra ser elector ni elegible en ese orden
universitario, el docente que tenga en tal calidad una antigliedad inferior a un
ano a la fecha de la eleccién y que obliga a que las designaciones en el orden do-
cente se publiquen en el Diario Oficial en el término de diez dias de producidas.
Hay aqui una interferencia con lo que puede considerarse propiamente compe-
tencia estatutaria de la Universidad de la Republica para determinar quiénes son
sus docentes, que parece necesario excluir del texto del proyecto para que el
mismo esté acorde con el de la Constitucion.

Después de una serie de puntos donde subsisten diferencias de detalle con el
proyecto aprobado en la oportunidad anterior, esas diferencias no son explicadas
en la exposicion de motivos. Simplemente se dice que el texto es idéntico al apro-
bado en la oportunidad anterior, pero podria convenir que, por lo menos, fuera
examinado con el sefior Ministro proponente, para aclarar si hay alguna finalidad
de fondo: por ejemplo, lo que es ahora el articulo 57 y que en el otro proyecto
era el articulo 3°. Antes habia un inciso b) que decia que la Corte Electoral debia
solicitar a las autoridades universitarias la colaboracion que estas necesitaran y
que es reciprocamente lo que ahora aparece en el inciso b), es decir, requerir de
las autoridades universitarias la colaboracion que reputen necesaria para el mejor
cumplimiento de sus funciones. En este proyecto de ley el Gobierno pide la com-
petencia de requerir cooperacion a la Universidad, pero no la de prestarla. No se
sabe si ello obedece a alguna razén de fondo o simplemente se trata de un olvido.
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Por ultimo, el quinto aspecto al que me voy a referir tiene que ver con el ca-
racter de urgente consideracion de este proyecto. Sobre el particular no me voy
a extender porque existe un informe escrito sobre el tema a disposicién de la Co-
misién. Entiendo que no ha sido legitimo atribuir este caracter por parte del Poder
Ejecutivo, en la medida, primero, en que se trata de un proyecto de ley que re-
quiere los dos tercios del total de componentes de cada Camara para ser sancio-
nado: se trata de disposiciones relativas a la creacion de un nuevo ente auténomo
y supresion de otros tres existentes, y a la atribucion o reglamentacion de com-
petencias de la Corte Electoral. Segundo, porque se trata de un proyecto de ley
con tramite muy especial, en el que deben ser escuchados los Consejos Directi-
vos de los Entes de Ensefianza. Ya en 1968 habiamos sefialado en el seno de la
Comisién de Constitucion que eso hacia por lo menos sumamente discutible que
se pudiera atribuir el caracter de urgente consideracion a un proyecto que nece-
sariamente debe ser estudiado en Comision, dandose intervencion a los Consejos
Directivos de los Entes. En tercer término, no se respeta el espiritu de la norma
constitucional que trata de impedir que el Parlamento tenga al mismo tiempo a
su consideracion dos proyectos de ley con plazos prefijados: el que se esta con-
siderando y el proyecto de Ley Presupuestal, que tiene un régimen similar aun-
que de efecto inverso.

SENOR RODRIGUEZ. — Deseo hacer algunas precisiones muy breves que, aun-
que ya han sido sefialadas por el sefior rector, consideramos necesario enfatizar.

Ello refleja del Consejo Directivo Central los andlisis que se han hecho en el
seno de la Comisién.

Sefialamos, en primer lugar, que los fundamentos que se han dado sobre este
proyecto han tenido muy poca difusidn, no asi el texto del articulado. Lo que nos
mueve a examinar el proyecto un poco mas atentamente es que, a nuestro jui-
cio, existe muy poca relacion entre los fundamentos y el articulado de la ley. Te-
nemos que reconocer con toda sinceridad que en los fundamentos se incluye una
serie de problemas completamente reales de la ensefianza publica de este pais,
y se omiten, acerca de esa situacion, juicios que en muchos casos reputamos
acertados. Pero no podemos dejar de sefialar la naturaleza frecuentemente con-
tradictoria de los fundamentos.

El afan de citar el pensamiento de Varela, de hacer referencia a fendmenos
mundiales en el dmbito de la educaciéon —como por ejemplo, la llamada revolu-
cion cientifico-técnica— y a las opiniones consolidadas a nivel internacional sobre
una serie de problemas, inclusive las referencias a las realidades muy evidentes
sobre la influencia del medio socio-econémico sobre el sistema educativo —con
excelentes citas, como las que refiri6 el sefior rector, de la profesora Carbonell de
Grompone—, todo ese material, que las mas de las veces es justo y adecuado, a
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nuestro juicio es contradictorio con las conclusiones que muy a menudo se pre-
tende sacar.

SENOR BATALLA. — Comparto la opinién de la Universidad en el sentido de que
la mayor parte de los fundamentos no tienen nada que ver con la parte exposi-
tiva de la ley. Se recoge una cantidad de material disperso, en especial el informe
sobre el estado de la ensefianza en 1966 y el informe de UNESCO para el Con-
greso de Santiago de Chile de 1962.

En una de las oportunidades en que el sefior Ministro de Educacion y Cultura
concurrié a la Comision, le formulamos tres preguntas que tendian, fundamental-
mente, a ampliar los elementos de juicio con que cada uno de nosotros podia
examinar la ley. La primera pregunta se referia a si habia sido consultada la Co-
ordinadora que presidia el sefior Ministro, y se nos dijo que no. Segunda pre-
gunta: si habian sido consultados los organismos de ensefianza, y se nos dijo que
no, que como estaba previsto en la Constitucion que la consulta era preceptiva,
no se habia creido necesario hacerlo a nivel del Poder Ejecutivo. La tercera y Gl-
tima pregunta —de antemano le sefialamos al sefior Ministro que para nosotros
era muy importante pero si no la podia contestar que no lo hiciera— estaba rela-
cionada con nuestro deseo de conocer qué equipo habia trabajado en la gesta-
cion del proyecto, quiénes habian sido consultados, qué material se habia
aportado, y qué se habia aplicado del derecho positivo comparado. Sefiald que no
deseaba dar los nombres de las personas que habian sido consultadas en virtud
de que entendia que lo habian hecho a nivel amistoso, personal; que no deseaba
comprometerlas y que él asumia toda la responsabilidad.

Acerca del material consultado, sefialé que iba a aportar a la Comision una se-
rie de antecedentes que todavia no llegaron.

Quiero sefalar que en lineas generales hay dos cosas totalmente indepen-
dientes: por un lado los fundamentos y por otro la ley.

SENOR RODRIGUEZ. — Estamos de acuerdo en todo esto. Reconociendo la
existencia de problemas reales, pareceria que lo mas natural es el ambito de una
discusion en profundidad, de un analisis muy serio de los problemas que aqui es-
tan planteados. Basto la aparicién publica de este proyecto, para que figuras de
la mas diversa extraccion ideoldgica y politica, pero vinculadas a la realidad de la
ensefianza publica —ex Ministros, ex Directores de ensefianza— salieran unani-
memente a expresar su opinidn en el sentido de que esta ley no resuelve los pro-
blemas que dice querer resolver. Es sobre esto que queriamos marcar el acento.

Ademas no podemos dejar de sefialar que no puede ser que quien examine la
problemdtica de la ensefianza publica en este pais, no tenga en cuenta —a eso ni
siquiera se alude en la exposicion de motivos del proyecto— los problemas pre-
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supuestales, que estan condicionando de una manera alarmante la realidad del
trabajo de los Entes de Ensefianza.

Anotamos aqui que en la pagina 9 de la fundamentacion del proyecto se reco-
nocen los esfuerzos de los Entes por mejorar; pero en cambio, en la pagina 7, en
lo que toca a la Universidad, se reconoce que antafio logrd en el plano cientifico
alguna conquista pero que ahora no lo hace, y esto nos duele porque significa des-
conocer una sacrificada actitud de trabajo de la Universidad, inclusive en las con-
diciones presentes.

De manera que teniendo en cuenta la complejidad de los problemas que el pro-
yecto plantea —que van desde problemas tedricos de alto vuelo, como el de la ob-
jetividad de la ensefianza, y problemas de caracter cientifico de la ensefanza,
pasando por citas de Adolfo Hitler, hasta incurrir en contradicciones, pues, como
vemos en la pagina 37, en una linea se hacen afirmaciones correctas y en la si-
guiente sobre esa base se hacen deducciones incorrectas— reiteramos que la ini-
ciativa debe ser discutida en un dmbito de la mas completa seriedad.

En lo que se refiere a la comparacion con la reforma vareliana, la historia ha
mostrado que si algo tuvo de importante esa reforma fue que miraba hacia el fu-
turo del desarrollo del pais, planteando soluciones para una ensefianza que satis-
ficiera las necesidades de ese futuro. Y nosotros preguntamos si alguien puede
creer que este proyecto de ley encara soluciones para la ensefianza teniendo en
cuenta el futuro del pais. Problemas delicados como los que en los fundamentos
del proyecto se llama “Educacion y voluntad general” estamos dispuestos a dis-
cutirlos y analizarlos en profundidad desde la Universidad, pero estamos absolu-
tamente convencidos de que no tienen nada que ver con el articulado de la ley.

Por todo esto la delegacion de la Universidad reitera serena y firmemente su
voluntad de participar de la manera mas activa y constructiva en la solucién de
los reales problemas nacionales y, en particular, en este gran problema de la edu-
cacién. Queremos sefialar que este proyecto de ley nada tiene que ver con esos
problemas y que su caracter de urgente impide que se estudie con la debida se-
riedad. Desde ya la Universidad se compromete a recorrer todos los caminos ne-
cesarios para examinar estos problemas, incluido el de la Comisién Coordinadora
de los Entes de Ensefianza, a cuyas reuniones —ya lo dijo el sefior rector y corres-
ponde reiterarlo— la Universidad ha sido asidua asistente. Nunca ha sido convo-
cada esa Comision sin que la Universidad dejara de concurrir a esas reuniones y
aportara alli sus opiniones y puntos de vista; y si en determinado momento algin
Ministro de Educacion y Cultura no la citaba, fue la Universidad la que inst6 a que
ello se hiciera para poder discutir en ella con todos los Entes de la Ensefianza.

Reiteramos que el caracter de urgencia de la ley no es el adecuado para re-
solver los problemas de la ensefianza publica de este pais.
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Nada mds y muchas gracias.

SENOR MAGGIOLO. - Creo que en el propdsito de advertir a los sefiores Legis-
ladores sobre todos los inconvenientes que tiene este proyecto, hemos pasado por
alto un aspecto positivo algo rescatable y que creo de justicia mencionar. Se trata
del proposito de que todos los estudiantes que han hecho un ciclo secundario,
no solo los que cursaron lo que podriamos llamar el secundario cientifico-
humanistico, puedan ingresar a la Universidad. Una de las injusticias mas gran-
des de nuestro actual sistema educacional es el tope que se pone a aquellos
estudiantes que al salir de la escuela primaria eligen la ensefianza agraria o in-
dustrial, impidiéndoles su ingreso a la Universidad, a la que se accede solo pre-
vio pasaje por los seis afios que corresponden a la ensefianza secundaria. A pesar
de que no esta dicho en el proyecto cémo va a funcionar eso, reitero que el pro-
posito es rescatable y debe ser apoyado. Esta ha sido una preocupacion de la
Universidad y también de gran cantidad de congresos y reuniones que se han re-
alizado en los Ultimos afios a nivel de docentes universitarios y de las ramas media
y primaria.

Pero también quiero hacer notar que el proyecto ignora, por ejemplo, que la
Universidad ha hecho experiencias en el sentido de permitir a estudiantes de la
Universidad del Trabajo el acceso a un ciclo superior de estudios. Eso no se men-
ciona para nada, como si no existiera, lo que constituye una prueba mas de falta
de analisis de nuestro sistema educacional que ha prevalecido al estructurarse
este proyecto. Desde hace ya siete u ocho afios la Facultad de Ingenieria y Agri-
mensura ha instituido un tipo especial de estudios, de peritos en ingenieria me-
canica, en ingenieria eléctrica y en ingenieria electrénica, a los que se puede
acceder por la via de la Universidad del Trabajo, después de haber realizado los
estudios del tercer ciclo en la Escuela de Mecénica y Electronica. Ya desde el afio
pasado hay egresados en esas carreras. Podemos decir que existe una buena re-
cepcion en nuestra plaza para ellos.

Quienes hemos hecho experiencias de este tipo hemos podido ver que en
aquellos estudiantes que cursan la ensefianza industrial —al menos se ha dado en
la ensefianza de la ingenieria, pero pensamos que también se da en la ensefianza
del comercio y en algunas actividades relacionadas con ciencias econdmicas—,
existe una materia prima de gran valor como para asimilar una ensefanza que, si
bien no puede llegar al mas alto grado de la ensefianza superior, de cualquier ma-
nera es superior.

Hemos discutido el problema en muchas oportunidades con las autoridades
de la Universidad del Trabajo y concluimos que para poder efectivamente permi-
tir el acceso de esos estudiantes a la ensefianza superior propiamente dicha, se
necesitaria un mayor cuidado de la cultura general que se imparte a los estu-
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diantes de la Universidad del Trabajo, en la medida en que consideramos que un
profesional tiene que ser, no solo un buen técnico, sino también un buen ciuda-
dano, una persona que sepa expresarse, que conozca historia, geografia, que
tenga por lo menos rudimentos de conocimientos de filosofia, ldgica, sicologia, etc.
y esa carencia es la falla fundamental que tiene la ensefianza industrial y agraria
en nuestro pais, lo que ha impedido, cada vez que la Universidad se lo ha pro-
puesto, que el ingreso de los estudiantes de la Universidad del Trabajo a la Uni-
versidad de la Republica pudiera concretarse.

Esta es una medida elemental de democratizacion de nuestra ensefianza, en
primer lugar, porque da las mismas posibilidades a todos los jévenes que han
hecho un estudio de doce afios y, ademas, porque actualmente la extraccion so-
cial de los estudiantes de la Universidad del Trabajo es totalmente distinta a la de
los de la ensefianza secundaria de tipo cientifico-humanistico, y en esta forma se
daria acceso a la Universidad a clases sociales que hoy practicamente no existen
en ella, no porque la Universidad las rechace, sino porque, por razones sociales,
no tienen posibilidad de acceder a esta.

Sinceramente creo que este es un aspecto fundamentalmente positivo, resca-
table de este proyecto, y que en cualquier modificacién o estudio que el Parla-
mento realice sobre la organizacion de nuestra Ensefianza Secundaria, tendrian
que estar incluidas disposiciones de esta naturaleza.

Queria dejar esta constancia, porque me parecia que habiendo elementos res-
catables podria ser injusto al no sefialarlos.

SENOR CARLEVARO. — Quiero destacar algo que menciond el sefior Diputado
Batalla que se refiere a la génesis del proyecto.

Me parece que el entender la génesis ayuda mucho a la comprension de un
todo o de una cosa después de formada. Parece que el ambito natural de discu-
sion de un proyecto que pretendiera atacar los problemas fundamentales de la
educacion, debiera haber sido la Comisién Coordinadora de los Entes de Ense-
fianza; es decir, tendria que haber sido ese el lugar de construccion de este pro-
yecto. Podria haberse dicho que en otro momento el pais no disponia de este
instrumento, porque no habia existido una coordinacién a nivel de los érganos di-
rectivos de los entes de ensefianza. Pero desde el momento que el pais la tiene
y que ha funcionado, seguramente para la consideracion de problemas menores,
resulta muy dificil de explicar que para un asunto tan trascendente no se hubiese
siquiera intentado un trabajo arménico de todos los entes de la ensefianza a ese
nivel. Seguramente esto hubiese evitado muchas de las contradicciones que se
van a dar en el curso ulterior de la consideracion de la iniciativa.

En cuanto a la no consulta de los entes de ensefianza, eso de alguna manera
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pone en evidencia una desatencion absoluta del autor del proyecto para el ase-
soramiento que pudiera provenir de dichos entes, aun independientemente. Si
bien es cierto que la Constitucion establece preceptivamente que los entes de en-
sefianza seran consultados en esta instancia de consideracion del proyecto, no
cabe ninguna duda que la opinion de estos, concretamente —para referirnos a los
asuntos de las inconstitucionalidades sefialadas por el doctor Pérez Pérez—, po-
dria tener algln valor para el futuro del proyecto.

Me parece que —y no por deformacion profesional— para juzgar lo que es un
organismo o un todo, es necesario atender a su génesis; y la génesis del proyec-
to lo condena.

SENOR PRESIDENTE. — Nos resta agradecer a la Universidad su aporte. Ade-
mas, no seria dificil que una vez que se pronuncie la Asamblea General del Claus-
tro, tuviéramos necesidad de dialogar nuevamente con ustedes.

SENOR BATALLA. — éCuéndo se reline la Asamblea del Claustro?
SENOR MAGGIOLO. — Esta convocada para el miércoles.

SENOR BATALLA. — La Comision va a comenzar la labor de discusion del pro-
yecto, seguramente el lunes de la préxima semana. Es muy importante para no-
sotros conocer la opinion oficial de la Asamblea del Claustro, de acuerdo con las
normas establecidas en la Ley Orgénica de la Universidad.

SENOR RODRIGUEZ. — Hay una profunda inquietud en el medio universitario
por este tema y, seguramente, la Asamblea del Claustro va a sesionar. Ahora bien,
un problema muy complejo, muy polémico, y si bien quienes somos miembros de
ella vamos a hacer ingentes esfuerzos para llegar a un pronunciamiento el mismo
miércoles, no seria dificil que fuera necesaria otra instancia para elaborar una re-
solucion. En este caso, el compromiso del Claustro es muy grande, y podemos
tener necesidad de una nueva reunion.

SENOR BATALLA. — Estoy seguro que se agotaran esfuerzos para que haya un
pronunciamiento.

SENOR MAGGIOLO. — El problema es que la Asamblea del Claustro est inte-
grada por setenta miembros. No es una asambleita, sino una gran asamblea, y
coordinar la opinidn de setenta personas, aunque no hablen todas, sino solo la mi-
tad, es algo que en general no se procesa en una o dos sesiones.

SENOR PITA FAJARDO. — Como estamos en la etapa de recibir informacion,
aunque la Universidad no pueda tener la resolucion final de la Asamblea del Claus-
tro, cualquier otro tipo de material que la Universidad considere Util serd recibido
por nosotros con agrado.
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SENOR MAGGIOLO. — Agradecemos a la Comision la atencidn que nos ha dis-
pensado y quedamos a las drdenes, como lo saben bien los sefiores Diputados,
para cualquier otra instancia.

(Se suspende la version taquigrafica).
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Semanario Sur

La Universidad es una institucion que debe estar en permanente cambio, ajus-
tando sus métodos de trabajo y estructuras a las cambiantes necesidades de la
sociedad.

En general es mas facil cambiar los métodos, mientras que las estructuras pre-
sentan una mayor resistencia a la renovacion, lo cual provoca, no pocas veces, que
las necesidades de la Universidad, que son el reflejo de las necesidades de la so-
ciedad, choquen con sus estructuras.

Nuestra Universidad no escapa a esta ley, como no escapan todas las univer-
sidades del mundo entero, lo cual se refleja en los cambios estructurales profun-
dos que ha sufrido la Universidad como institucion a lo largo de los siglos y mas
concretamente las Universidades de los paises mas avanzados (Inglaterra, Fran-
cia, Alemania, etc.) en los Ultimos afios. Este Gltimo es un hecho vivido por todos
y que ha impactado a las sociedades a través de las permanentes noticias perio-
disticas sobre los reclamos de cambio de la juventud, pero poco es lo que se ha
dicho sobre las verdaderas causas y consecuencias de las situaciones planteadas.

Podemos decir que en cada época la Universidad ha ajustado su estructura a
las demandas sociales del momento y que para cada época y cada sociedad ha
existido una Universidad que puede considerarse como la mas adecuada, la mas
eficiente, para dicha sociedad y época.

La Universidad uruguaya no ha escapado a estas alteraciones. La vieja Uni-
versidad del espiritualismo filosofico tan criticada, justamente, por José Pedro
Varela, por no adaptarse a las necesidades de cambio de nuestra sociedad, co-
mienza a evolucionar a partir del Gltimo cuarto del siglo pasado con la fundacion
de la Facultad de Medicina y sufre importante avance cuando los representantes
del positivismo filosofico llegan al gobierno de la Universidad, representados bri-
llantemente por Alfredo Vasquez Acevedo.

La ley de 1885 es una verdadera revolucion en la concepcién de la Universi-
dad. Posteriormente muiltiples iniciativas que transforman la institucién haciendo
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desaparecer la llamada Universidad vieja, dan nacimiento a lo que los historiado-
res han dado en llamar la Universidad nueva.

Muchas etapas se suceden en este cambio, que se caracterizan por la funda-
cidn de nuevos centros de estudio dentro y fuera de la Universidad, que a la larga
constituyeron el niicleo de las facultades que hoy constituyen nuestra Universidad,
de institutos de investigacion, asi como de nuevos 6rganos de tipo menos indivi-
dualista de gobierno.

Una fecha importante es 1908, con la aprobacion de la nueva Ley Organica,
que si bien reflejé, posiblemente, una necesidad de la época, fue el origen de un
vicio disolvente que le cost6 a la Universidad medio siglo superar.

Nos referimos a la idea madre de la ley de 1908, que tiende a separar las fa-
cultades, habiéndose inclusive llegado a proponer la supresion del Consejo Uni-
versitario. Esto en cierta forma permitié el desarrollo de las facultades clasicas
como Medicina, Derecho y Mateméticas, que por su mayor antigliedad y por haber
estado siempre incluidas en la Universidad (no sucedio asi con las de Comercio,
Agronomia y Veterinaria) tienen en la época una mayor madurez universitaria.

No obstante fue la ley de 1908 una ley perturbadora que dividio a la Universi-
dad en compartimentos estancos, las facultades, con minima relacion las unas
con las otras, lo que constituye la negacidn del concepto de Universidad como
6rgano unificador del conocimiento, de su creacion y de su transmision de gene-
racién en generacion.

La ley de 1958 tuvo como objetivo fundamental el superar esta concepcion, es
decir unificar a las facultades en una institucion central, que coordine los distin-
tos servicios. Este es el papel del actual Consejo Directivo Central. Al mismo
tiempo esta ley represent6 un avance efectivo de la Universidad en la medida que
incorporo a los fines de la misma, junto con la docencia, la investigacion cienti-
fica, la extension universitaria y la obligacion de estudiar y divulgar los problemas
de interés general.

Lo que se quiso obtener con la ley de 1958 exigia una adecuacion estructural
para que lo que la ley se propuso pudiera llevarse a la practica.

Ese fue el objetivo del plan que presentdramos a consideracion del Consejo Di-
rectivo Central en 1967, que se titula Plan de Reestructuracion de la Universidad.

Esencialmente buscaba materializar, a través de iniciativas concretas, las ideas
que inspiraron la ley de 1958, que pueden resumirse muy apretadamente en lo
siguiente:

a. Buscar una unificacién de las distintas ramas del conocimiento, acercando
los institutos y cultores de similares disciplinas cientificas, en institutos centrales,
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lo que a su vez promoveria la influencia mutua entre los distintos cultores de las
diversas ciencias.

b. Esta idea basica, si se quiere hacer una Universidad “mas Gnica” como al-
guna vez dijo Cassinoni, requeria planes constructivos que hicieran posible este
acercamiento, por lo cual se confecciond un plan de construccion, de urbanizacion
de Malvin Norte, de habilitacion de nuevos edificios y de abandono paulatino de
los mas inadecuados.

c. Apertura de la Universidad a todos los jovenes, cualquiera sean los estudios
realizados a nivel medio, lo cual representa una verdadera democratizacion de la
Universidad. Hoy dia tienen acceso a la Universidad solo quienes han realizado los
seis aflos de Ensefianza Secundaria. Esto es injusto, representa un concepto eli-
tista de la Universidad, pues descarta la culminacion de estudios del tercer nivel
(Ensefianza Superior Universitaria) a quienes han elegido estudios de las Escue-
las Industriales, en el Magisterio o en el Profesorado de ensefianza media. Pro-
poniamos un esquema amplio de reforma de la ensefianza media que terminara
con esta injusticia. Propusimos también la apertura de la Universidad para quie-
nes han elegido la profesion docente en el nivel primario o secundario, propo-
niendo la creacién de una Facultad de Educacion.

d. Intensificacion de los planes de Bienestar Estudiantil para que todos los jo-
venes, independientemente del nivel econdmico de sus padres, puedan estudiar
en la Universidad si poseen las cualidades intelectuales requeridas.

e. Promocidn de las actividades de extension, divulgacion cultural y publica-
ciones, concediendo a los respectivos departamentos ya existentes la importan-
cia requerida para cumplir sus misiones.

f. Estimular un cambio fundamental en la cultura superior del pais, promo-
viendo una intensificacion de la importancia de las ciencias basicas (matematicas,
ciencias naturales y humanas) de modo que la Universidad sea mas formativa
que informativa, facilitando que sus egresados sean capaces no solo de aplicar co-
nocimientos existentes, sino también creandolos cuando se necesitan y no exis-
ten.

Este es un aspecto fundamental para la formaciéon de una sociedad no de-
pendiente, auténoma, capaz de decidir por si misma, sin pensar, como es habi-
tual en el ambito nacional a nivel gubernamental, que todo se resuelva con la
ayuda externa, préstamos y dadivas.

Nosotros creemos que las sociedades deben saberse construir a si mismas lu-
chando contra la competencia internacional. Esto es una concepcion politica que
no es posible realizar si no se dispone de hombres capaces de asimilar el conoci-
miento existente, adaptandolo a las necesidades sociales particulares y comple-
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mentandolo cuando sea necesario. Nuestro plan en esencia pretendia aportar este
ingrediente fundamental a nuestro trunco proceso de independencia.

Naturalmente que muy poco se ha podido realizar pues los afios de convulsion
que hemos vivido, poco tiempo y posibilidades han dejado como no sea conser-
var lo existente. Pero aparte de ciertas realizaciones ya efectuadas que no son otra
cosa que la materializacion de estas ideas, dentro de las grandes dificultades que
se han debido superar, creemos que lo mas importante ha sido la discusion doc-
trinaria a que este plan dio lugar, pues en lo sustancial sus ideas se han impuesto.
Se han superado muchos prejuicios pero naturalmente, asi lo hemos dicho siem-
pre, la Universidad no puede ser muy distinta, a su nivel, que el reflejo de la so-
ciedad en que le corresponde desarrollarse.

En este sentido somos pesimistas. Esta Universidad que forma hombres inte-
lectualmente capaces de construir un pais, por pequefio que este sea, dentro de
la comunidad latinoamericana no es comprendida ni por la clase dominante del
pais, ni por consiguiente, por sus representantes directos, los gobernantes. En
consecuencia muy dificil serd construir una institucion de estas caracteristicas. La
experiencia es muy clara en este sentido.

Es no obstante nuestro compromiso con la sociedad uruguaya, y a cumplir con
€l hemos dedicado estos cinco afios que nos ha correspondido ocupar el Recto-
rado y es y sera el compromiso de los universitarios de todas las generaciones pre-
sentes y futuras. Quijano ha dicho mas de una vez “la Universidad es el pais”, y
esto es cierto pues el pais no podra desarrollarse sin un sector altamente capaci-
tado, politicamente consciente de las necesidades de la Republica.
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La Universidad uruguaya bajo la dictadura

En junio de 1973, el presidente electo en el Uruguay en el acto comicial de
1971 con el 22% de los sufragios emitidos, apoyado por los tres comandantes de
las Fuerzas Armadas, disolvio el Parlamento e instal6 en el pais un estado terro-
rista en el que las normas constitucionales y legales fueron suplantadas por la co-
accion violenta y el terror, impuesto a los habitantes de la Reptblica por medio de
la prisidn, la tortura y la muerte. Basta decir que en Uruguay, uno de cada cua-
trocientos habitantes esta preso por razones politicas; uno de cada cuarenta ha-
bitantes ha sido detenido por las mismas causas; uno de cada sesenta habitantes
ha sido torturado, y uno de cada cinco habitantes ha emigrado del pais en los Ul-
timos cinco afios, buscando trabajo y seguridad para él y sus hijos.! Estas cifras,
proyectadas a otros paises del continente, significarian doscientos cincuenta mil
presos politicos en Brasil, treinta mil presos politicos en Chile, sesenta y dos mil
quinientos presos politicos en Argentina; en el caso mas dramatico de los paises
mencionados, Chile, la cifra previsiblemente correcta esta comprendida entre el
15% y el 20% de las cifras uruguayas que hemos deducido.

Esto ha llevado a que el periddico The New York Times publicara, acerca del
caso uruguayo, un editorial que denomind “Uruguay, terror Gnico en el mundo”,
reproducido por El Nacional, de Caracas, el 26 de marzo de 1976, y a que Amnesty
International decretara una campafia que ha terminado a fines de marzo de este
afo (1976), contra la tortura en el Uruguay.

En setiembre de 1973, tres meses después del golpe de Estado, se realizaron
elecciones universitarias bajo una nueva ley, votada a principio del afio, en la que
la dictadura y sus sectores mas adictos cifraban serias esperanzas de obtener un
cambio en la composicion del gobierno universitario. El voto se hizo obligatorio a
profesores, egresados y estudiantes, con lo que se incorporaba, especialmente
entre egresados y estudiantes, un nimero grande de votantes que en general se
habia abstenido y que se suponia que era contrario a la tendencia que gobernaba
la Universidad. Sin embargo, el pronunciamiento fue favorable a la tendencia im-
perante en el gobierno universitario por abrumadora mayoria y por ende fue, de
manera aplastante, contrario a la dictadura.
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Votaron un total de 36.961 personas, repartidas asi: 22.233 estudiantes; 1.013
profesores y 13.715 profesionistas. El 89% de los estudiantes, el 76,3% de los do-
centes y el 56% de los profesionistas, se pronuncié en favor de la tendencia que
apoyaba al gobierno universitario, y el 98% de los estudiantes, el 80% de los do-
centes y el 88% de los profesionistas, votd contra la dictadura.

Los resultados de las elecciones realizadas el 12 de setiembre fueron procla-
mados oficialmente el 24 de octubre, si bien se conocian desde el mismo dia de
la eleccion. El 27 de octubre se hizo explotar una bomba en la Facultad de Inge-
nieria, donde perdio la vida un joven de nacionalidad espafiola que cursaba es-
tudios de Ingenieria Mecanica. Ese acontecimiento fue el pretexto de la dictadura
para impedir que asumieran quienes acababan de ser electos; se encarcelé al rec-
tor y a todos los decanos de las facultades, y se intervino la Universidad para co-
menzar una era de persecucion y decadencia cultural y cientifica que, a dos afios
y medio de aquella fecha, conserva plena vigencia.

Debe notarse que la Universidad de la Republica, fundada en 1849, era la Unica
en el pais. No habia otros institutos, publicos o privados, de ensefianza superior,
por lo cual toda la formacién de profesionales, y la abrumadora mayoria de la in-
vestigacion cientifica y tecnoldgica que se realizaba en el pais, dependian de esa
institucion.

A diferencia de lo sucedido en otros paises del continente, nunca habia sido in-
tervenida, por lo que en ella se habia formado una larga tradicién académica que
garantizaba una alta calidad, tanto en la docencia como en la investigacion.

La Universidad era autéonoma, y su gobierno lo sustentaron los profesores, los
egresados Y los estudiantes, quienes también elegian, directamente, al rector y a
los decanos. Los estudiantes participaban en el gobierno de la Universidad desde
1908 (diez afios antes de la Reforma de Cérdoba), y desde 1958 tenian una re-
presentacion de aproximadamente el 25% en el Consejo Directivo Central y en los
Consejos de las Facultades. El rector y los decanos eran elegidos por la Asamblea
General del Claustro y por las Asambleas de Claustro de las Facultades, con pres-
cindencia de cualquier intervencion del Poder Ejecutivo.

La intervencion y sus consecuencias

La intervencidn la ejercié directamente quien, en el momento, ocupaba el
cargo de ministro de Educacién y Cultura de la dictadura, y era redactor respon-
sable del diario fascista E/ Pais, principal érgano de informacién del régimen dic-
tatorial. Su accidn se centrd en la persecucion de los profesores universitarios, y
nombré de inmediato mas de trescientos funcionarios, jovenes militantes de las
organizaciones fascistas juveniles adictas a la dictadura.?
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La consecuencia de la intervencion en la Universidad fue la paralizacion de la
actividad académica en las diez facultades y en las cuatro escuelas que componen
la Universidad, y un gran deterioro del Hospital de Clinicas, el mayor y mas pres-
tigioso centro asistencial del pais, que era operado por la Universidad a través de
la Facultad de Medicina.

Todas las facultades, sin excepcion, han quedado profundamente afectadas
por la accién de la dictadura. Los cursos se dictan irregularmente, recurriendo a
personal sin preparacion académica; la investigacion cientifica practicamente ha
desaparecido.

Una de las facultades en la que se hacia una mayor labor de investigacion era
la de Medicina. Reproducimos, a continuacion, un extracto de un informe reciente
de su cuerpo de profesores: “Desde el momento en que la intervencion comienza
a actuar en la Facultad de Medicina, este [sector investigacion] es uno de los sec-
tores mas afectados (...) la investigacion esta muerta en la Facultad.”

En la Facultad de Agronomia, de importancia singular para la economia del
pais (mas del 90% de sus exportaciones son productos agropecuarios), se han pa-
ralizado las actividades de los tres campos experimentales de Paysandu (produc-
cién animal), Salto (produccion granjera y citricola) y Cerro Largo (forestal). De
los ciento cincuenta docentes que tenia la Facultad, ciento treinta, es decir, el
87%, han renunciado o han sido destituidos.

En la Facultad de Ingenieria, doscientos cincuenta y nueve de los trescientos
ochenta y nueve cargos docentes existentes permanecian vacantes en julio de
1975. Es decir, un 67% de los profesores y docentes auxiliares que la facultad
tenia, ha sido eliminado. Han desaparecido, asi, institutos enteros, como el de
Matematica, el de Electrotécnica, el de Ingenieria Civil y el de Ingenieria Mecanica.
El de Fisica ha perdido el grupo principal de sus profesores e investigadores, fun-
ciona en forma precaria con personal sin preparacion académica. Ha sido elimi-
nada la tarea de asistencia técnica, que ejercian los institutos en apoyo de la
industria publica y privada desde fecha tan temprana como 1914.

En la Facultad de Ciencias Econdmicas se destituyd a todo el personal, unas
veinticinco personas que actuaban en el Instituto de Economia; este instituto se
orientaba al analisis de la realidad nacional, para lo que preparaba publicaciones
sobre coyunturas econdmicas, proceso econdmico del Uruguay, estadisticas eco-
némicas, industria, agro, etcétera.

El Instituto de Ciencias Sociales de la Facultad de Derecho fue cerrado, y en
la Facultad de Humanidades y Ciencias se expulso al personal docente de los ins-
titutos de Historia, Filosofia, Historia de las Ideas, Filosofia de la Historia, Litera-
tura Uruguaya, etc. En tales condiciones, las ciencias humanas han sufrido un

239



OSCAR MAGGIOLO

rudo golpe, y ha emigrado del pais la mayoria de los profesores expulsados.

En la Facultad de Arquitectura, de doscientos cargos de ensefianza e investi-
gacién, noventa, es decir el 45%, permanecian vacantes en julio de 1975, como
consecuencia de expulsiones y renuncias. Se cerro el Servicio de Climatologia Apli-
cada, unico del pais.

El mas importante centro hospitalario, el Hospital de Clinicas, que poseia equi-
pos Unicos en las ramas médicas de tratamiento intensivo, neurologia, rifion arti-
ficial, cardiologia, se vio profundamente afectado por la expulsion de una parte
significativa de su personal médico. El servicio se ha deteriorado, como puede
verse en los siguientes indices: entre 1973 y 1974, la proporcion de presupuesto
dedicado a gastos de funcionamiento disminuy6 del 14% al 12%; el rubro desti-
nado a la alimentacion de enfermos se redujo en un 30%; el nimero de férmu-
las entregadas por el Departamento de Farmacia disminuyd en un 20%, aunque
la atencidn, que es gratuita, crecié en un 25% como consecuencia de la grave cri-
sis que la dictadura hace soportar al pais, en su vano intento por contener la in-
flacién (67% en 1975).

Para reanudar el dictado de algunos cursos, se recurrié a profesores de ense-
fianza media, a profesionales desprovistos de preparacion académica y a algunos
profesores de ideologia fascista retirados hacia varios afios de toda actividad. En
la Facultad de Agronomia se expiden titulos sin que se haya cursado el total de la
carrera, lo que confiere un triste poder a su decano, y constituye un objetivo re-
conocimiento a la imposibilidad de sustituir a los profesores expulsados.

En la Facultad de Ingenieria se ha implantado una norma por la cual se san-
ciona a los estudiantes si en clase hacen preguntas al profesor.

El siguiente episodio sirve para tipificar el régimen que gobierna la Universidad
de Montevideo: el decano interventor de la Facultad de Agronomia sostuvo que
“habia que suprimir la investigacion porque incomodaba a la ensefianza”. La con-
secuencia inmediata fue que en el campo experimental de Paysandu, donde se
criaba una majada de ovinos seleccionada después de cuidadosas experiencias ge-
néticas realizadas durante mas de quince afios con el fin de obtener un alto grado
de paricion (mas de un hijo por vez), no solo se suspendieron las experiencias,
sino que se entregd la majada a los soldados de la tropa que ocupaba la estacién,
iquienes se la comieron!

La Universidad, la nacionalidad y la politica
de entrega de la dictadura

Puede hablarse, sin temor a exagerar, de la eliminacion de la Universidad por
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parte de la dictadura uruguaya, en cuanto las funciones esenciales de una insti-
tucion de ensefianza superior le han sido cercenadas o suprimidas.

La ensefianza superior, cuando no se conjuga con la investigacion cientifica,
transforma a los profesores en simples repetidores de textos y conocimientos que
les son extrafios, reduciendo el nivel de la institucion al de una simple escuela se-
cundaria, en la que el estudiante, a lo sumo, se informa de conocimientos, pero
no se forma en la bisqueda, por si mismo, de soluciones originales a los proble-
mas que le planteara su vida profesional.

Suprimir en las facultades las ciencias humanas, como la Historia, la Economia
y la Sociologia, a través de las cuales se vinculaban los estudios especializados con
los problemas del hombre y con la problematica nacional, significa suprimir, en el
estudiante, todo espiritu critico en relacién con el pais, en un intento de producir
tecndcratas dispuestos a seguir ciegamente a la clase dominante, quien a través
de la dictadura se ha apoderado de él: grandes banqueros, ganaderos, industriales
y gestores vinculados a las empresas multinacionales que colocan sus productos
en el pais.

Y si el estudiante no aprende a utilizar sus conocimientos para resolver con au-
tonomia problemas nuevos, si no adquiere capacidad para adaptar la tecnologia
a la realidad nacional, es porque no ha pasado por una Universidad, aun cuando
la institucion que le ha expedido el titulo lleve ese nombre.

Esta politica que la dictadura aplica en la Universidad no esta aislada de la que
aplica en el resto del pais: ella es coherente con la tendencia que orienta los pla-
nes del Ministro de Economia y Finanzas de la dictadura, planes que, segun decia
Informaciones Uruguayas en enero de 1976, le han puesto al pais “bandera de re-
mate”: “Las empresas extranjeras penetran raudamente en el pais al amparo de
la Ley de Inversiones Extranjeras de signo crudamente entreguista, ya que les
otorga plena garantia para repatriar el capital invertido y todas las ganancias, en
délares’.”

Végh Villegas dijo que “la legislacion debe ser ciega y neutra frente al capital
extranjero, no realizando frente a €l distincion alguna respecto al capital domés-
tico”.

Esta politica de desenfrenado liberalismo econémico que el ministro llama de
“apertura”, ha desembocado en que amplios sectores de la actividad industrial,
agricola, y de los servicios, en manos de empresarios nacionales o del Estado
hasta la dictadura de 1973, hayan pasado a manos extranjeras. Importantes in-
dustrias en el campo textil, vidrio, metalmecanica y reparacion de buques, asi
como los servicios de transportes publicos de la capital, del cultivo de soya en la
agricultura, de la comercializacion de productos de petrdleo y cemento del campo

241



OSCAR MAGGIOLO

estatal, han sido vendidas a capitalistas extranjeros (Estados Unidos, Grecia, Ja-
pon), o entregadas a cooperativas de trabajadores (transporte capitalino) que,
desprovistas de todo apoyo crediticio por parte del Estado, caerdn en manos del
capital financiero internacional como ya sucedié, en 1958, con el frigorifico El
Cerro.

La dictadura, para salir de la crisis que comenzé a mediados de los afios cin-
cuenta para culminar unos veinte afios después con el golpe de Estado fascista
de 1973, propone una alternativa capitalista que “supone avanzar hacia el no-
Uruguay, hacia el no-pais, hacia un Uruguay sin nacionalidad”.* Y en este “no-
Uruguay”, “no-pais”, en este Uruguay “sin nacionalidad”, la Universidad de la
Republica tenia que ser victima predilecta, porque, como decia el cintillo que ocu-
paba toda la primera pagina de un nimero de Marcha -publicado cuando la crisis
social y politica arreciaba entre 1968 y 1972, y las amenazas se acumulaban con-
tra la Universidad que defendia las conquista sociales, culturales y populares que
dieron renombre al Uruguay que sucumbié en 1973- la Universidad es el pais.

A este respecto la Federacion de Estudiantes Universitarios del Uruguay opind:
“En sus ciento cincuenta afios de vida, la Republica Oriental del Uruguay ha co-
nocido, desde su fundacién en 1849, una Universidad sensible y participante en
el proceso histdrico, comprometida con los valores humanistas, atenta a las ne-
cesidades de su desarrollo econdmico y a la lucha permanente de los trabajado-
res por mejores condiciones de vida”.’

En otras palabras —mas explicitamente, menos periodisticamente—, la FEUU
reitera los mismos conceptos de Quijano: el Uruguay de los valores humanisticos,
el Uruguay de la democracia y las libertades publicas, el Uruguay refugio de los
politicos democraticos perseguidos por las dictaduras militares que en las distin-
tas épocas asolaron a los otros pueblos de Latinoamérica; el Uruguay culto, po-
seedor de la mas baja tasa de analfabetismo de todas las republicas
latinoamericanas; el Uruguay del subdesarrollo diferente al de las otras naciones
subdesarrolladas, esta totalmente identificado con esta Universidad que, desde
que naciera a mediados del siglo XIX sobre la base de un grupo de intelectuales
argentinos perseguidos por la tirania de Rosas que se encontraban exiliados en
Montevideo, mantuvo, hasta que el zarpazo fascista la destruye, su identificacion
con los principios mas rescatables de una nacidén que, por razones politicas y de
geografia, estaba condicionada a desarrollarse, en el siglo que va de 1850 a 1950,
dentro de un esquema capitalista, altamente dependiente de los grandes centros
de desarrollo industrial y financiero internacionales. Sin embargo, dentro de ese
esquema, el Uruguay produjo una experiencia singular, que comienza en el Ul-
timo cuarto del siglo pasado con la modernizacion de la explotacion ganadera y
la de las instituciones del estado liberal que piensa en la educacion masiva de sus
hijos, en la salud publica y en la industrializacion. En esa época se sientan las
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bases del sistema de educacién primaria (José Pedro Varela, 1876) que regira du-
rante un siglo en el pais, y la Universidad, durante el rectorado de Alfredo Vasquez
Acevedo, diez afios después, realiza su reforma orgénica que la transforma, bajo
el signo filosdfico del positivismo, en la Universidad moderna que produjo la clase
intelectual que, intimamente asociada al capital nacional e internacional, sent6d
no obstante las bases de un pais con una creciente participacion del Estado en el
producto bruto, en las actividades industriales y de servicios de interés publico, y
que hizo posible una distribucion de la riqueza entre el trabajo y el capital mas
equitativa que la que se daba, en esa época, en las republicas hermanas del con-
tinente.

Cuando esa experiencia hace crisis en la década del cincuenta de este siglo,
la Universidad esta plenamente consciente de que el modelo se ha agotado y, de
modo concomitante con el despertar de esa conciencia universitaria que reclama
un mayor pensamiento critico sobre la realidad nacional, en 1958 se produce una
nueva reforma conceptual de la Universidad, que tiende a adecuar la institucion
de 1885, pensada para un pais en eufdrico crecimiento, a los reclamos de un pais
en crisis, profundamente afectado por todos los problemas politicos, sociales y
econdmicos que trajo al mundo la posguerra de la segunda contienda mundial.

Esta crisis marca el divorcio definitivo de la Universidad con las fuerzas que,
asentadas en el poder econdmico, gobiernan al pais. Mientras la Universidad pro-
picia cambios radicales en la economia nacional y promueve intensamente la in-
vestigacion cientifica y la mayor dedicacion de los profesores a la tarea
universitaria como un medio de formar una generacion de hombres capaces de
pensar y resolver auténoma y creativamente los problemas del pais, las clases
dominantes, repartidas ahora sin mayores diferencias entre los dos partidos tra-
dicionales, se aferran a un modelo que ya ha dado todo lo que de él se podia es-
perar.

La produccion agropecuaria se desarrolld, en manos de capitales criollos o de
extranjeros radicados en el pais, al impulso del proceso renovador que transcurre
a lo largo de la segunda mitad del siglo XIX, consistente en la sustitucién del ani-
mal criollo por razas importadas, cuya carne y lana tienen gran aceptacion en los
mercados externos, fundamentalmente en los ingleses, y a consecuencia de la
implantacion, en manos de intereses multinacionales, de la industria frigorifica.

La pacificacion del pais a principios del siglo XX posibilita la explotacién capi-
talista de la estancia criolla y la comercializacion de su produccion, con sdlidas
bases empresariales. La tecnologia que se aplica es importada, pero se adapta a
las condiciones de clima, extension territorial y poblacién disponible, las cuales
hacen posible una explotacién extensiva del campo que deja grandes beneficios
al productor nacional y al industrial y comercializador extranjero, pero que, pasa-
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do el impulso inicial, se estanca en un 6ptimo de un vacuno y dos ovinos por hec-
tarea dedicada a la produccion animal. Esta riqueza permite desarrollar una so-
ciedad prdspera, mientras la poblacién se mantiene por debajo del millén y medio
de habitantes. Instrumenta esta sociedad un estadista de genio, de visién y de ca-
risma popular, José Batlle y Orddfiez, quien a partir de 1904 sienta las bases de
una politica de conciliacion del trabajo y del capital, con amplia participacion del
Estado como factor de redistribucion de riqueza, con planes de seguridad social
avanzados, con una proyeccion masiva de la educacion primaria y secundaria, y
el monopolio para el Estado de actividades de interés publico como la electricidad,
el petroleo (refinacion), el alcohol y los seguros, y que se extiende, ya al fin de la
vida util del modelo, a los servicios publicos de agua y a los transportes maritimos,
terrestres y aéreos, pero que dejo intacta la explotacion privada de la tierra, de
la industria manufacturera (textil, frigorifica, alimentos, metalmecénica, naval,
etc.) y la actividad financiera (bancos de ahorro y crédito).

Por una visién miope de la clase empresarial que explotd el campo uruguayo,
hasta 1939 vinculada al Partido Nacional (Blanco), pero que a partir del fin de la
segunda guerra mundial se extiende a los principales dirigentes del rival Partido
Colorado, donde el batllismo fue perdiendo paulatinamente la caracteristica agre-
siva de partido progresista de avanzada que tuvo durante la vida de su fundador
(fallecido en 1929), no se estimula un proceso de mejoramiento de la tecnologia
con la que se explota el campo. Las reservas ganaderas se estancan; en 1970, las
existencias de vacunos y ovinos, si cualitativamente muy distintas a los de un
siglo atras, en nimero de cabezas no difieren de las que reporta José Pedro Varela
en su Legislacion escolar en la misma década del siglo pasado. El campo no ob-
tuvo los beneficios que hubiera podido cosechar con la fundacién de las Faculta-
des de Agronomia y Veterinaria, de las escuelas experimentales de Paysandd,
Salto y Cerro Largo —pasadas a la Universidad poco después de su fundacion—
y de la Estacion Experimental La Estanzuela, de Colonia, del Ministerio de Gana-
deria y Agricultura. Una clase empresarial conservadora no solo en sus convic-
ciones politicas, sino también en sus habitos comerciales, industriales y de
inversion, que rehuye el riesgo de la experimentacion y la innovacion, escudada
en la facilidad de la apropiacion de mas y mas hectareas que solo se subdividen,
en manos de varios propietarios por el proceso de la herencia; jamas se pro-
mueve, como se hizo, por ejemplo, en Australia y Nueva Zelanda, la investigacion
cientifica aplicada a los problemas de la produccién animal y vegetal. Ello no solo
provoca el estancamiento de la principal riqueza renovable en que se asienta la
economia del pais, sino que también se sumerge en la crisis por dificultad de la
colocacion de la zafra de lana, por falta de conocimiento del tipo de lana que se
debe producir, por la competencia de las fibras artificiales y por la dependencia
tecnoldgica total que impide hallar nuevas salidas industriales al producto. La tec-
nificacion del agro en este siglo no se extiende mas alla de una mecanizacion que
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no siempre tiende a un aumento de la productividad de la tierra, sino que solo
busca reducir costos y sustituir mano de obra, al uso incipiente de algunos ferti-
lizantes, y a la practica de la rotacion de los cultivos. Y cuando la poblacion ex-
cede en un millén a la que podia vivir de manera prospera al amparo de lo que el
agro producia, lo que acontece a mediados de este siglo, la crisis se desencadena.
Esta crisis, objetivamente insuperable dentro del esquema tradicional, con el
campo concentrado en pocas manos de empresarios reacios a todo tipo de mo-
dificacion del patron de produccidn, es la que a la larga va a provocar, después
de veinte afios de marchas y contramarchas politicas, la crisis total que desemboca
en el golpe de Estado de junio de 1973. El Estado de las libertades publicas, con
un 25% del presupuesto nacional dedicado a la educacion, con un esquema de
seguridad social que incide en los costos de produccion como un factor que se
debe remunerar igual que el salario directo, que ha provocado el desarrollo de una
clase obrera organizada en la Central Nacional de Trabajadores (CNT) y cons-
ciente de sus conquistas y su derecho a defenderlas; un Estado con una clase in-
telectual proletarizada por el acceso masivo de los sectores medios a la educacion,
que ha izado la crisis uruguaya y ha propuesto soluciones, de distribucion equi-
tativa, ya no sirve a los ganaderos, banqueros e industriales, quienes sienten ame-
nazada su participacion a la fraccion para ellos irrenunciable del valor agregado
de la produccién nacional, y que no se animan, por su falta de dimensién empre-
sarial, a encarar cambios que significan riesgo. Baste decir, en apoyo de esta afir-
macion, que el Uruguay pudo haber financiado todo su desarrollo hasta 1970, sin
recurrir al endeudamiento externo que enajend definitivamente su independen-
cia politica. La deuda externa publica y privada del pais, en esa fecha, era de
ochocientos millones de ddlares, cifra igual a la de las inversiones fuera de fron-
teras de origen uruguayo. Mientras que el excedente de capital producido por el
trabajo uruguayo se invertia en empresas multinacionales extranjeras porque ofre-
cian mas seguridad, el trabajador uruguayo debia destinar parte de su trabajo a
pagar los intereses y la amortizacion del capital que se pedia en préstamo al ex-
terior para sustituir, en la economia interna, el ahorro que se quitaba a las inver-
siones imprescindibles.

La Universidad, con sus catedras e institutos de Ciencias Sociales, Econdmicas
e Historicas, ha desempefiado un papel protagonico en descubrir una realidad
que molestaba. Al sugerir soluciones de justicia social a través de cambios es-
tructurales concretos, resulta el centro al que se dirigen todos los ataques de la
clase que domina al pais en forma cada vez mas cerrada y con sentido de exclu-
sivismo clasista. Este sector minoritario proclama a la Universidad santuario de
subversion,® y a los universitarios marxistas-leninistas, y desata la guerra econo-
mica contra ella en un intento de desalentar la dedicacion a la carrera universita-
ria, y de impedir que se siguiera realizando una investigacion cientifica que no
necesitaba para el desarrollo de sus empresas, las cuales obtenian la tecnologia
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que requerian en el mercado internacional, y que cuando se realiza en los temas
candentes de la sociedad uruguaya tendia a poner en evidencia el origen de una
crisis cuya solucion, con sentido social, se oponia a sus ambiciones desmedidas
de beneficios que ningun pais capitalista del mundo puede obtener con su inep-
titud gerencial, su tendencia al consumo dispendioso que entorpece las inversio-
nes reproductivas, su horror al riesgo, en una palabra, la falta de condiciones del
empresario capitalista que creyd ser.

Todo lo contrario de un “santuario de subversién”: la Universidad siempre re-
clamd el respeto de su autonomia porque era un “santuario de libertad” en el
que, en forma irrenunciable, se defendian las conquistas sociales y las libertades
publicas cuyo mantenimiento se oponia al nuevo esquema social de quienes go-
biernan en el pais a partir de noviembre de 1967. Si algo se conservo intacto en
la Universidad posterior a 1958 fue el apego irrestricto al liberalismo cultural, que
distinguid a la Universidad desde su fundacion. ¢Fue un error? Tal vez lo razona-
ramos, pero no lo sentiamos, y por eso, hasta su caida, en la Universidad de la
Republica se ejercid, en forma total, un pluralismo ideoldgico que solo habria de
erradicarse cuando la intervencion de 1973 origind una persecucion ideoldgica en
la que cientos de universitarios, de todas las tendencias politicas, de todos los
credos filosoficos y religiosos, fueron perseguidos, expulsados, encarcelados y
torturados, por no sentirse sometibles a los dictados de la tirania.

Las elecciones universitarias de setiembre de 1973, realizadas noventa dias
después de la clausura del Parlamento, con serias trabas para el libre ejercicio de
una campafia electoral que necesitaba proyectarse fuera de la Universidad, por-
que en ella votaban todos los titulados de las distintas facultades, fueron una ro-
tunda confirmacion de este divorcio entre los universitarios y quienes dominaban
el pais. Solo un 2,26% de los casi cuarenta mil votantes, entre profesores, egre-
sados y estudiantes, votd la lista prodictatorial.

La Universidad fue, insistimos, durante toda su existencia, campo de cultivo
para todas las ideologias. Toda la legislacion universitaria, particularmente los re-
glamentos para ingreso y ascenso a la docencia y a los cargos administrativos, es-
taba pensada dentro de esta filosofia, y ellos se aplicaron de modo estricto. De
alli resultd que un vasto espectro ideoldgico caracterizara el pensamiento politico
del profesorado universitario, con incursiones en la izquierda, en el centro y en la
derecha politicas, nacional e internacional. Respecto al estudiantado, en la medida
en que era la Unica Universidad del pais, cabe consignar que a ella ingresaban los
hijos de todos los sectores de la poblacién que, por sus ingresos, tenian acceso a
la ensefianza superior. La ensefianza universitaria era gratuita, es decir, no se pa-
gaba matricula, y todo el que terminara el ciclo secundario tenia acceso a ella, sin
cupos de especie alguna. Solo hubo un factor discriminatorio: habian en el pais
un amplio sector de la juventud uruguaya que no terminaba los estudios prima-
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rios, fundamentalmente por los bajos ingresos de la propia organizacion social
del pais; y otro, especialmente del campesinado, que por estar radicado en zonas
alejadas de Montevideo, no podia pagar el elevado costo de educar a sus hijos
hasta los veintiséis o veintisiete afios, no solo por lo que cuesta vivir fuera del nd-
cleo familiar, sino también por el hecho de dilatar en seis u ocho afios su ingreso
al ciclo productivo. El sistema de becas que comenzé a funcionar a mediados de
los afios sesenta era escaso en recursos y de funcionamiento defectuoso; pero aun
cuando hubiera sido efectivo, nunca habria resuelto el problema de un sector im-
portante de la juventud que no termina las etapas previas a la educacion univer-
sitaria.

Si se excluye este factor, que no deriva de causas imputables a ella, tenian
libre acceso a la Universidad todos los sectores sociales y todas las ideologias,
pues el Unico requisito de ingreso era el “pase” de la ensefianza secundaria. No
existia posibilidad alguna de realizar una seleccion de ningun tipo sobre los jove-
nes que otros institutos habilitaban para estudiar en la Universidad.

Se infiere de estos hechos que si la Universidad, a partir de la posguerra, se
comenzod a separar de su clasica alianza con los sectores dominantes, lo hizo como
consecuencia de un proceso natural, al que se llego al someter a critica la propia
realidad que vivia el pais. No fue despreciable en la consolidacién de esta evolu-
cién la influencia renovadora de una juventud inquieta, progresista, gremialmente
bien organizada (FEUU), que no era insensible, a pesar de su origen social pro-
veniente sobre todo de la clase media alta, a las dificultades que padecia el pais,
que no se contentaba con respuestas superficiales a las interrogantes econémicas,
sociales y politicas del pais, y que felizmente nunca aceptd el principio de autori-
dad del magister dixit. Simbolos de esta juventud universitaria democratica, va-
liente e inconforme, son dos universitarios asesinados por fuerzas policiales en
épocas muy distintas: Francisco Lavadeira, en 1875, y Liber Arce, en 1968. El pri-
mero fue asesinado por los esbirros de Latorre,” en los prolegémenos de su as-
censo al poder dictatorial; el segundo, por los esbirros de quienes prepararon el
acceso de la actual dictadura, reivindicadora histdrica de la de Latorre.

La Universidad, por su mismo apego a las tradiciones del pensamiento liberal,
no recibié con entusiasmo la decision parlamentaria de 1958, que ponia entre sus
fines “la defensa del sistema democrético republicano de gobierno”, no porque tu-
viera preferencia por otro sistema, sino por la simple razon de que asi se consa-
graba como un dogma politico. Sin embargo, cuando el régimen democratico
republicano de gobierno no sirvié mas al sistema econémico que ejercia el poder
politico del pais, y se comenzaron a violar los preceptos constitucionales, las liber-
tades publicas y sindicales, la autonomia del Poder Judicial y del sistema educa-
cional, hasta terminar en la disolucién inconstitucional del Parlamento y la
instauracién de un Estado de terror gobernado por una dictadura sangrienta de
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torturadores, la Universidad, con unidad monolitica, defendié el régimen demo-
cratico republicano, y en su defensa sucumbid. La violacion de los preceptos cons-
titucionales comienza de manera timida en la segunda mitad de la década de los
afos cincuenta; pero es a partir de 1967 cuando se actla desembozadamente
hasta culminar con el zarpazo de los militares sublevados en 1973. En todo ese
lapso, le correspondio a la Universidad protagonizar un papel de defensora del sis-
tema legal consagrado en el pais y de las libertades emergentes; por ello fue ata-
cada despiadadamente por los personeros del status quo que terminarian
quebrando el sistema institucional vigente, y que eran los mismos que, en 1958,
agregaron en el Parlamento, en el texto de la Ley Organica de la Universidad, el
articulo 3, referido a la defensa del sistema democratico republicano.

En este analisis en que hemos resumido las razones sociales, politicas y eco-
nomicas que terminaron con el Uruguay democratico y con la Universidad que
estuvo intimamente asociada al proceso de la consolidacion del pais como nacién
moderna, hemos centrado el peso de la responsabilidad en la clase de los gana-
deros, no porque el mundo de las finanzas o el sector industrial no tengan su
cuota de responsabilidad en la crisis que desemboca en la dictadura, sino funda-
mentalmente, porque, a partir de la época en que hicimos el analisis, estos tres
sectores de la vida econdmica del pais se encuentran totalmente interconecta-
dos, a diferencia de lo que sucedi6 antes de comenzar la Segunda Guerra Mun-
dial, cuando los mundos del agro y de la industria tenian pocos puntos de
contacto, y en la lucha por el poder se manifestaban en el Partido Nacional, los
primeros, y en el Colorado, los segundos. En este Ultimo era mayoria el batllismo,
fuerza politica que agrupaba a la clase media urbana que crecié al impulso de la
modernizacion del pais. Digamos solo, para no extendernos excesivamente en
este andlisis, que la inclusion del sector industrial alteraria poco el modelo descrito
y las conclusiones a que hemos llegado.

El empresario industrial no era mas dindmico que el del campo. Padecia del
mismo conservadurismo que hemos descrito como caracteristico de estos Ultimos,
reacio a la innovacion y al riesgo, que son las fuerzas dinamicas fundamentales
del sistema capitalista que creia integrar. Vivieron de las inversiones faciles en in-
dustrias de tecnologia importada, sin ningln intento de adaptacion, al amparo de
los beneficios que se procuraban con la proteccion aduanera, y con una legis-
lacion que les garantizaba dividendos elevados, sin competencia y sin ningiin con-
trol de calidad.

Si ambos sectores, representado uno por la Asociacion y la Federacién Rural y
el otro por la Camara de Industria, chocaron a lo largo de los afios, fue porque,
en la época de la industrializacion del pais, la legislacion de inspiracion batllista
promovid la actividad industrial, subsidiando el petrdleo y la energia que ella con-
sumia con parte del producto agropecuario; y, cuando comienza la crisis de pos-
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guerra, porque el proceso inflacionario que favorecia el agro con créditos en mo-
neda nacional arruinaba a la industria que operaba con créditos en moneda fuerte,
cuya valorizacidn superaba el ritmo del aumento de los precios internos de las
manufacturas. Las industrias uruguayas de los Ultimos veinticinco afios eran, mas
que fabricas y talleres, verdaderos museos de tecnologia, con maquinaria obso-
leta en la mayoria de las factorias textiles en las productoras de alimentos y be-
bidas, en los talleres metal mecanicos o en la industria naval. Al igual que en el
sector agricola, poco se favorecid a la industria con las facilidades que le brin-
daba la Facultad de Ingenieria. La mayoria de los ingenieros y de los importantes
laboratorios de que esta facultad disponia trabajaron, preferentemente, para los
servicios publicos que estaban en manos del Estado. Cuando el golpe de Estado
se produce, la industria es la que fundamentalmente apoya a la dictadura pues
ambiciona una estabilidad monetaria que solo se podia conseguir a expensas de
una disminucion brutal del poder adquisitivo del trabajador, y de las ventajas que
el agro obtenia con las devaluaciones anuales hechas para favorecer la colocacion
de la zafra de lana. La ley de inversiones extranjeras que promueve la dictadura,
les permite desprenderse de una industria que ya solo tiene el valor de la orga-
nizacién de venta en el reducido mercado interno, proporcionandoles capitales
que podian utilizar en inversiones externas o en el campo, al que la mayoria de
ellos se habia volcado en los Ultimos veinticinco afios.

Este es el verdadero sentido de la frase de Informaciones Uruguayas, cuando
dice que “al pais le han puesto bandera de remate”.

La clase industrial, apoyando la politica de “apertura” de la dictadura, se salva
no como tal, sino al nivel de su individuos; pero la actividad que estos realizaban
con incompetencia proverbial serd traspasada a capitales extranjeros, que con
capacidad empresarial y apoyo tecnoldgico seguiran produciendo, con beneficio,
lo que ellos producian ocasionando la ruina del pais. El subdesarrollo no es otra
cosa que trabajar sin acumular el capital que el crecimiento autdnomo exige que
se genere e invierta en el pais. Ahora, aunque se genere, servira, como en la
mejor época de la colonia, para engrosar las inversiones de los paises centrales,
a través de los dividendos y royalties cuya exportacion la ley de inversiones ex-
tranjeras garantiza al inversionista foraneo, porque “la legislacién debe ser ciega
y neutra frente al capital extranjero” y porque ahora si como expresa el plan de
desarrollo instrumentado por la dictadura, “la tecnologia que el pais necesite para
su desarrollo, serd adquirida en el extranjero”. Ahora la Universidad no es nece-
saria, salvo para producir médicos y abogados que cuiden la salud y los intereses
del reducido ntcleo que usufructda, integralmente, los dieciséis millones de hec-
tareas cultivables del pais.
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El factor internacional

Si se desea tener una vision completa sobre lo que en el pais ha sucedido, es
necesario considerar aspectos que escapan al simple analisis interno de la crisis
economica y politica que condujo al Uruguay al golpe de Estado de 1973 tres
meses antes del derrocamiento y muerte de Allende en Chile, y que tienen que
ver con problemas de politica internacional. Un hecho objetivo, que es del domi-
nio publico y que ha sido comentado editorialmente por el diario conservador ar-
gentino La Nacion en mayo de 1975, es el de la injerencia que el embajador de
Estados Unidos ejerce en los asuntos politicos del Uruguay, a partir del golpe de
Estado en junio de 1973. Los funcionarios de la embajada expresan a quien pre-
gunte sobre el particular, que el gobierno uruguayo emanado del golpe de 1973
cuenta con el total apoyo del gobierno de Estados Unidos. Dentro del esquema
golpista de neto corte fascista, el embajador norteamericano apoya al sector civil
que representa Bordaberry, como consecuencia de su desconfianza hacia los mi-
litares, desconfianza no borrada, aparentemente, por los hechos posteriores, de-
bido al tinte “nacional-peruanista” de los comunicados 4 y 7 que las Fuerzas
Armadas emitieron en febrero de 1973, en el pronunciamiento previo a la disolu-
cién del Parlamento.

El apoyo no es una decision forzada por una coyuntura imprevista. Esto se de-
duce al analizar la exposicion que Thomas Farer, asistente especial del subse-
cretario para Asuntos Latinoamericanos del Departamento de Estado, hizo en el
Coloquio sobre el futuro de las relaciones entre América Latina y los Estados Uni-
dos, y que se realiz en Oaxtepec, México, en noviembre de 1975. Farer expresd
que la mision del Departamento de Estado es la de formar un gran imperio, y es-
tructurar una politica internacional que preserve la seguridad de Estados Unidos
y salvaguarde los intereses de sus ciudadanos en el exterior; que al terminar la
segunda guerra mundial se vio como grupos radicales de los paises latinoameri-
canos tendian a vincularse con la Unién Soviética, lo que afectaba la seguridad de
Estados Unidos, y que muchos de esos grupos proclamaban la necesidad de na-
cionalizar bancos y empresas que eran propiedad de ciudadanos norteamericanos,
lo cual se habia visto confirmado con el triunfo de la Revolucién Cubana; que en
el Departamento de Estado se habia llegado a la conclusion de que el contra-
rrestar el posible éxito de los grupos radicales, se obtendria a través del desarro-
llo de América Latina, pero que esa tarea llevaria de diez a quince afios.® En el
interin, la Unica manera de impedir el éxito “de los grupos radicales” era armar a
los ejércitos. Ejemplificd con los casos de Brasil, Santo Domingo y Chile, y agregd
que en 1973 habia terminado un ciclo de la politica de Estados Unidos en Amé-
rica Latina y, dirigiéndose ostensiblemente a la amplia audiencia norteamericana
que en la sala habia criticado la politica internacional del Departamento de Estado,
expreso que ella habia tenido éxito en formar un gran imperio, y que estaban
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abiertos al cambio siempre que se garantizara alcanzar el mismo objetivo. Farer
no menciond en su disertacion el caso uruguayo, pero que el Uruguay cae den-
tro del esquema expuesto por él lo prueba no solo la proximidad en el tiempo del
golpe uruguayo con el chileno, sino también el hecho de que en las elecciones de
1971, en Uruguay se formara una coalicion de partidos antimperialistas, el Frente
Amplio, que no solo incluia al Partido Comunista junto con el Socialista, a la de-
mocracia cristiana, a los batllistas disidentes y a los independientes, sino que tam-
bién, en sus medidas de gobierno, propiciaba pasar al ambito del Estado a
importantes sectores financieros, comerciales e industriales, en los que empresas
y bancos norteamericanos tenian importantes intereses.

El Frente Amplio representaba, dentro de la politica uruguaya, la primera al-
ternativa seria al tradicional bipartidismo de colorados y blancos, que a través de
las épocas se repartieron el poder politico de la Republica. Esta alternativa alarmé
al gobierno norteamericano, afecto los esquemas bipartidistas de facil control, lo
que en el fondo significan alternativas de poder para una misma politica. Es, por
otro lado, la salida politica a la dictadura que la embajada norteamericana propi-
Ci6 siempre en Brasil, el caso que mas utilizd Farer para ilustrar la exposicion.

Como en noviembre de 1976 deberian realizarse elecciones generales en Uru-
guay, la dictadura se encuentra en una encrucijada. El ministro de Economia y Fi-
nanzas, que es en la dictadura el principal vocero de la embajada norteamericana,
cosa que él acostumbra proclamar en sus frecuentes viajes a Buenos Aires, como
su “factor de poder”, defiende la vigencia de los partidos politicos, aunque sea
contraria a la posicion del dictador y de los militares. Sostiene que “aunque se pa-
recen mucho”, ello es una ventaja, pues demuestra no otra cosa sino que, a di-
ferencia de lo que acontecia cuando los partidos nacieron y se consolidaron en el
poder (1830-1930), hoy representan los mismos intereses econdémicos de la
banca, la industria y el agro, intimamente vinculados a los del imperio norteame-
ricano.

No es, en consecuencia, dificil deducir que Estados Unidos tuvo en el proceso
de destruccion de la democracia uruguaya la misma injerencia que Farer proclamé
para los casos de Brasil, Santo Domingo y Chile.

Si para algo sirvio el Coloquio de Oaxtepec fue para poner en evidencia que,
a diferencia de lo que proclamaban algunos trabajos que alli se leyeron, Estados
Unidos tiene una politica bien definida para América Latina: procurar un desarro-
llo a largo plazo, para disminuir las tensiones sociales internas que pueden afec-
tar su dominio del continente, porque ello aumentara el comercio con Estados
Unidos; y otro a corto plazo para instaurar dictaduras militares que desalienten
cualquier apertura politica progresista en las republicas latinoamericanas.

La politica es concreta, y nunca dejo de ser coherente. Tiene, también, su ma-
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nifestacion cultural: la penetracion cultural norteamericana en las republicas lati-
noamericanas, de mas larga tradicion en la zona del Caribe, no ha dejado de pre-
sionar en las republicas del Sur, particularmente en el Uruguay, en los ultimos
quince afos. Manifestaciones visibles de ella son el desplazamiento del tango por
la musica pop en la juventud rioplatense (el fendmeno se observa igualmente en
la Argentina), la afeccién de la juventud por la violencia, que se adquiere desde
pequeiio con los filmes, los seriales de television y los comics de aventuras de
origen norteamericano, el desplazamiento del francés por el inglés como segunda
lengua, el cigarrillo rubio en vez del tabaco negro y la introduccion de la Coca-Cola
como sustituto del vino tinto y el mate. Esta penetracion también se dio al nivel
universitario a través de planes de investigacion cientifica que financiaban orga-
nismos norteamericanos en laboratorios nacionales, la invasion de textos de baja
calidad, traducidos del inglés al castellano bajo el signo de la Alianza para el Pro-
greso; los Cuerpos de Paz que operaban en las colectividades campesinas y en las
actividades deportivas; la educacion de oficiales de las Fuerzas Armadas en las
academias norteamericanas de la zona del Canal de Panama; etcétera.

El desarrollo de las naciones latinoamericanas, al que Estados Unidos no se
opone “porque aumentara el comercio de Estados Unidos”, tal como esa nacién
lo concibe, se realizaria dentro de un marco de total dependencia tecnoldgica y
financiera, a través de inversiones de las empresas multinacionales norteameri-
canas, como acertadamente y con precision y sagacidad lo ha analizado Celso
Furtado.

Por consiguiente, no interesa en esos paises desarrollar capacidad propia ni en
investigacion ni en desarrollo; los personeros de la politica norteamericana (BID,
OEA, por ejemplo) procuran transformar las universidades latinoamericanas en
instituciones donde se cursen carreras cortas, que preparen gente con habilidad
para desempefiarse en posiciones subalternas dentro de las empresas multina-
cionales.

Un agregado cultural de la embajada de Estados Unidos nos trataba de con-
vencer de que era poco razonable desarrollar la ingenieria en el Uruguay: “Eso lo
hacemos nosotros [los norteamericanos]; ustedes [los uruguayos] deben ocu-
parse de la carne, el trigo, las patatas y las naranjas”, es decir, tener una buena
Facultad de Agronomia y no destinar recursos a cosas que en el Norte se hacen
mejor.

En 1958 se presentd a la Facultad de Ingenieria, que desde 1914 poseia la-
boratorios importantes de asesoramiento a la industria nacional, un proyecto pro-
hijado por figuras que actualmente son importantes en la Universidad intervenida,
para transformar los laboratorios en satélites para realizar ensayos de rutina de
la Armour Research Foundation de Estados Unidos, la que instalaria una filial en
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Montevideo. La decidida oposicion de un grupo de ingenieros de la facultad que
encabezaba el profesor Julio Ricaldoni, luego decano de la facultad en el mo-
mento del golpe, evitd que la iniciativa se concretara. Producida la intervencion,
el profesor Ricaldoni fue encarcelado por un periodo de dos afios, sin que hasta
hoy se sepa oficialmente por qué; mientras tanto, los antiguos gestores a sueldo
de la Armour vuelven a dicha facultad para desenterrar el proyecto, como lo de-
clarara a la prensa uruguaya, en 1975, el interventor de la misma.

Que la ciencia, la cultura y la tecnologia no estaban fuera de los planes de
“desarrollo dependiente” respecto de Estados Unidos, lo prueba el hecho de que
el tema ocupd un espacio no despreciable de la declaracion de presidentes en
Punta del Este, donde se planifico ese desarrollo. Ello era necesario para poder dis-
poner de mentes disciplinadas y sometidas, sin espiritu critico, para llegado el
momento, sustituir a los dictadores militares con civiles debidamente adoctri-
nados.

Esta sustitucion es imprescindible para la politica norteamericana, pues como
Farer también se encargd de explicarlo, sostener a las dictaduras militares repre-
senta, para Estados Unidos, un “alto precio politico”, y no puede prolongarse
mucho tiempo pues ya comienza a notarse resistencia en el votante norteame-
ricano.

Por ello, dentro de la OEA se cred el Consejo Interamericano para la Educa-
cion, la Ciencia y la Cultura (CIECC), cuya primera reunion se realizb en Washing-
ton en 1970 y convoco a la Conferencia Especializada para la Aplicacion de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo de la América Latina (CACTAL) en Brasilia, en
mayo de 1972. Desde su creacion, el CIECC, con muy poco espiritu original, ha
intentado emular a la UNESCO vy sustituirla en América Latina.

Diversos planes ha estructurado este organismo, que en lo cultural trata de so-
meter el continente a las directivas norteamericanas sobre ensefianza de la cien-
cia y transferencia de tecnologia mediante la reunién de congresos, la
estructuracion de programas sobre temas cientificos y tecnoldgicos, el envio de ex-
pertos y la concesion de becas.

La Universidad uruguaya estuvo siempre muy renuente a participar en esos
planes después de la experiencia realizada con el Centro para la Ensefianza de las
Ciencias de la OEA, que funciond en un local que cedid la Facultad de Ingenieria
de Montevideo. La absoluta falta de nivel cientifico de la ensefianza que alli se im-
partia a estudiantes que venian de toda la América Latina, a quienes expedian cer-
tificados de estudios que servirian para engrosar su curriculo, pero que procuraban
consolidar el atraso proverbial de nuestros pueblos en el campo de la ciencia,
llevo a la Universidad a solicitar de ese centro el retiro de sus locales.
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Una actitud similar tuvo la Universidad con la financiacion que proporcionaba
el BID. En 1967, un informe del abogado de la Universidad, profesor Alberto Pérez
Pérez, sobre los modelos de contrato que ofrecia ese banco, llevd a que la Uni-
versidad desechara utilizar tal fondo de financiacion, pues las condiciones que los
préstamos imponian no fueron consideradas compatibles con la Constitucion y
con las leyes vigentes.

La Universidad, en su proceso de alejamiento de los sectores dominantes del
pais que hemos visto en el capitulo anterior, consolidd una clara conciencia antim-
perialista, mientras que el analisis critico de la realidad uruguaya desembocaba,
inexorablemente, en una vinculacion inseparable de la crisis con los factores eco-
noémicos que ataran al pais a distintos imperios —Espafia, Inglaterra, Estados Uni-
dos— desde la conquista hasta nuestros dias. En el caso uruguayo, la dilucidacion
de esta estrecha conexion entre subdesarrollo e imperialismo se procesd, funda-
mentalmente, a través de los estudios historicos y econdmicos que un grupo de
investigadores, empefiado en someter a revision la historia clasica del Uruguay,
realizd en los Ultimos veinticinco afios. La Universidad no fue el tnico centro donde
se realizaron esos estudios, lo que muestra que el proceso de conciencia de los
intelectuales uruguayos respecto a la realidad del pais no era fruto de una pos-
tura politica dirigida desde la Universidad, sino fruto de un proceso mas amplio,
que se gestd como consecuencia de la aplicacion de criterios objetivos para el
andlisis de la realidad del pais a lo largo de su historia, y de la proyeccion de ese
andlisis a la prevision de la conducta que se debia seguir en el futuro. Fue fun-
damental, para estructurar esta conciencia antiimperialista, el analisis que se hizo
de la aplicacion en el pais, a lo largo de las épocas, de pautas de liberalismo eco-
noémico que llevaron a establecer, de manera sdlida, una dependencia politica total
respecto de los paises centrales. Y convergio en esta direccion, por la estrecha re-
lacién que la historia uruguaya ha tenido con la Argentina, el analisis similar que
un grupo de investigadores de aquel pais efectud de la historia argentina, a tra-
vés del cual se llegd a las mismas conclusiones que en Uruguay.® Es evidente que
no todo el proceso de revision histdrica posee el mismo grado de objetividad con
el que se llegd a mostrar el papel de la ideologia liberal-econdmica en la depen-
dencia de los paises del Plata. Las ideologias se mezclaron, como inevitablemente
se produce en las ciencias humanas, con el analisis cientifico, ejemplo de lo cual
es la reivindicacion que la dictadura uruguaya quiere hacer del dictador Lorenzo
Latorre, o la que en Argentina se procura hacer de Rosas. Pero es incuestionable
que el proceso revisionista tuvo no solo un efecto muy claro en la formacion de
la conciencia antimperialista de los intelectuales rioplatenses (asi debemos ha-
blar, pues el fendmeno se produjo paralelamente en ambas margenes del Plata),
sino que también ayudd, en forma muy clara, a crear un sentido critico respecto
de la realidad nacional, aunque no fuera mas que por el contraste que presenta-
ban dos versiones —la clasica y la revisionista— de una misma realidad historica.
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La politica norteamericana de fascistizar los paises de la América Latina para
preservar la seguridad de Estados Unidos y los intereses de los ciudadanos nor-
teamericanos colocados en la region, no se satisface solo con instruir a los oficiales
de las Fuerzas Armadas en las academias de Panama, ni enviando con dinero de
la Alianza para el Progreso, expertos en torturas para asesorar a las fuerzas poli-
ciales, ' sino que debia complementarse con la formacion de una clase intelectual
que satisfaga las aspiraciones de la burguesia local de poseer titulos universita-
rios, pero que fuera incapaz, por su deficiente formacion de pensar de manera au-
ténoma en los problemas del pais; que fuera docil y, en consecuencia, exenta de
espiritu critico.

La Universidad de la Republica resistié todos los embates que, orquestados
desde la embajada, tendian a canalizarla por esos derroteros de dependencia cul-
tural y cientifica, por lo cual, con base en los “asesores” que ella tenia en
Montevideo, se comenzd una campafia de calumnias contra la institucion, sus pro-
fesores y sus dirigentes; campafia que habria de culminar con la bomba criminal
que se hizo explotar en la Facultad de Ingenieria y que daria el pretexto para la
intervencion.

La intervencion de la Universidad de la Republica se realizé ajustandose a nor-
mas precisas que son comunes a las que se han aplicado en las universidades de
otras naciones del continente (Brasil, Chile, Bolivia, Guatemala, etc.) desde la ope-
racion que se desencadenara, pasando por la propaganda previa y posterior, hasta
la adopcion de los planes que ha instrumentado el imperio para el desarrollo de-
pendiente de nuestras republicas: esto no es casual.

El rector interventor divulgd en agosto de 1975, a través de un reportaje en el
diario El Dia, que se solicitarian ocho expertos del BID para que seleccionaran las
areas prioritarias de desarrollo de la Universidad. Ello, y el replanteo del proyecto
de la Armour Research Foundation de Estados Unidos, posterior a la destruccion
de los institutos de la Facultad de Ingenieria, son dos ejemplos concretos de la
participacion de los Estados Unidos en este proceso dramatico que viven el Uru-
guay y su cultura, desde hace treinta meses.

Y si son grandes los crimenes que la dictadura comete contra el ser humano,
al torturarle y asesinarle con las técnicas que instructores norteamericanos han in-
troducido en el pais, y que son de publico conocimiento, no es menos grave el cri-
men de haber destruido el Unico centro de cultura superior que el pais poseia.

El Uruguay se reconstruira y los traidores que hoy disponen a su gusto del te-
rritorio que bordea el oriente del rio Uruguay desapareceran y seran juzgados por
los crimenes a la humanidad y de lesa patria, que cometen con ferocidad que
nadie podia sospechar que se incubara en mente de hombres, de militares, que
hasta hace poco todos considerabamos como otros mas de nosotros. Y en este
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juicio ocuparan lugar preponderante los crimenes cometidos contra la cultura na-
cional. Aunque ellos se extienden a todos los campos, desde la ensefianza primaria
a la secundaria, al teatro y al cine, el cometido contra la Universidad, por su con-
secuencia para las posibilidades futuras del pais en menos de quince a veinticinco
anos sera imposible reconstruirla de las ruinas en que la han sumido, ocupara un
capitulo fundamental en la pieza del fiscal acusador, que serd todo el pueblo uru-
guayo.

La cultura, como la Universidad, es perseguida por la dictadura

La ofensiva de la dictadura uruguaya contra la cultura del pais no se ha limi-
tado a la que, como acabamos de ver, se realizé contra la Universidad. Ella se ha
ejercido, con safia similar, contra los maestros de la ensefianza primaria, los pro-
fesores de la ensefianza media, humanistica y técnica; contra el periodismo, el te-
atro, el cine y la actividad editorial.

Se ha dispuesto en las bibliotecas publicas la eliminacion de textos de autores
de todas las nacionalidades, que se arrojaron a la hoguera; se ha prohibido a ac-
tores y cantores nacionales y extranjeros (Joan Manuel Serrat entre estos) actuar
en el pais; y sus grabaciones, filmes y tapes, no pueden ni venderse ni irradiarse
por la radio o la television, dentro del territorio nacional.

En el Uruguay de hoy constituye motivo de preocupacion e inseguridad per-
sonal el tener en las bibliotecas privadas libros técnicos o humanisticos, porque
se corre el riesgo de que algun sargento, en el allanamiento que nunca se sabe
en qué madrugada se producira, sin orden judicial ni garantias de ninguna espe-
cie, los clasifique, tal vez, como subversivos. Bibliotecas enteras de arte, de pe-
diatria, de economia, de sociologia y de historia, han sido destruidas: unas, porque
llegd el sargento; otras, por precaucion, antes de que llegue.

Tradicionalmente, alli donde se ha establecido el fascismo, se ha desencade-
nado una persecucion implacable contra todas las manifestaciones culturales.
Baste recordar las que se produjeron en Italia, Alemania y Espana, que fue donde
el fascismo se manifestd en su forma original; o las que en nuestra América, como
expresiones variadas del neofascismo, se han visto en Argentina, Brasil, Bolivia,
Chile y Paraguay.

No deja de ser oportuno recordar aquella insélita exclamacion de los fascistas
espafioles comandados por el general Millar Astray, hace cuarenta afios, el 12 de
octubre de 1933, en el Aula Magna de la Universidad de Salamanca: "iViva la
muerte! iMuera la intelectualidad!", que diera lugar a la serena pero firme res-
puesta del rector, don Miguel de Unamuno: "iVenceréis, pero no convenceréis!"

Renegar de la vida y de la inteligencia es renegar del hombre. El fascismo,
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ayer y hoy, ha sido siempre la ideologia del antihombre. En Espafia, asesina a Fe-
derico Garcia Lorca; en Italia, expulsa a Enrico Fermi; en Alemania, deben expa-
triarse Thomas Mann y Albert Einstein: estos nombres, que damos solo a titulo de
ejemplos, son extraidos de una lista de ilustres que seria interminable reproducir.

El Uruguay no es una excepcion a esta norma, y para ilustrarlo, mencionare-
mos un solo caso de reciente data: el cierre del grupo de teatro El Galpdn, de
Montevideo, dispuesto por la dictadura en febrero del presente afio. Sus princi-
pales figuras: directores, actores, actrices y escendgrafos, han sido encarceladas
y torturadas por el simple hecho de que la dictadura no puede comprender que
el grupo viva del apoyo del pUblico de Montevideo y de Buenos Aires, el cual se
disputa las entradas de sus espectaculos. Era El Galpdn el mas significativo de los
grupos teatrales que surgieron en el pais como consecuencia del exilio en el Uru-
guay, huyendo del fascismo, de la gran actriz y directora teatral espafiola Marga-
rita Xirgu, exilio que significo para el pais de Bartolomé Hidalgo y de Florencio
Séanchez, el Renacimiento, hasta alcanzar los mas altos niveles de expresién ar-
tistica de la actividad teatral.

Vaya como cierre de esta deprimente resefia sobre la accion del fascismo en
el Uruguay, la transcripcion de un fragmento del canto inicial de la obra teatral de
Bartolomé Hidalgo, que bajo el titulo de Sentimiento de un Patriota, se estrend en
la Casa de las Comedias, en Montevideo, en enero de 1816, cuando en los terri-
torios que hoy ocupa la Republica Oriental del Uruguay terminaban la lucha po-
pular contra el imperio portugués primero y el brasilefio después, el cual
presionaba, antes como hoy, por extender sus fronteras.

Preparando esa lucha, Bartolomé Hidalgo produjo estas estrofas de incuestio-
nable actualidad, a mas de ciento sesenta afios de haber sido escritas:

Oficial: (con espada, sable y latigo)

iOh, Patria! ioh, Patria! ¢A tu sagrado nombre quién resis-
tir podra? éQuién indolente vera que los tiranos hoy tu seno
rasgan atroces, manchan insolentes? ¢Cual es el que en la cra-
pula sumido a su pasion se entrega, y torpemente deja que le
redoblen las cadenas y la cerviz al yugo le sujeten?

¢Quién que a ti pertenezca es tan ingrato que te mire ul-
trajar impunemente? iDe imaginarlo sélo me estremezco!
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Notas

1. En un articulo que escribiéramos hace solo sesenta dias para el Boletin N°1 del
EULA (Encuentro de Universidades de América Latina en solidaridad con la Uni-
versidad Chilena), Caracas, diciembre de 1975, estas proporciones eran significa-
tivamente menores, lo que indica que a tres afios del golpe fascista, el terror y la
tortura continlan como en los primeros dias.

2. Esta no es una afirmacion subjetiva y efectista, sino que responde al conoci-
miento personal que de muchos de ellos tenemos. Uno de los designados, de ape-
llido Aguirre, que ahora ocupa la jefatura de profesores adscritos del Liceo 14,
dependencia de ensefianza secundaria, comandaba el grupo armado compuesto
por unos veinticinco jévenes que en una madrugada de agosto de 1972 ocupd el
local central de la Universidad. Cuando tres horas después el local fue recupe-
rado, este oficial de la Marina Mercante, en presencia de quien esto escribe, junto
a los coroneles Bolentini y Zubia, ministro del Interior y jefe de Policia del go-
bierno constitucional de Bordaberry, en presencia de un cartel de los tantos que
estilan colocar los estudiantes que decia: "Fuera los fascistas de la ensefianza" ex-
pres6 espontaneamente, sin que nadie lo interrogara al respecto: "Esto se refiere
a nosotros". No solo son fascistas, sino que han alardeado de serlo.

3. “Balance critico de la economia uruguaya en 1975”, Informaciones Uruguayas
N© 9, enero de 1976.

4. Trisity: “Uruguay, el fracaso de la opcion neoliberal”, Nueva Sociedad, N° 21, San
José de Costa Rica, noviembre - diciembre de 1975.

5. Federacién de Estudiantes Universitarios del Uruguay: “La situacion de la en-
sefianza superior en el Uruguay”, EULA II, febrero de 1976.

6. Expresion del ministro del Interior de 1968, Eduardo Jiménez de Aréchaga.

7. En 1975 se repatriaron sus restos, hasta la fecha perdidos en algiin cemente-
rio de Buenos Aires, y su nombre se puso a una calle céntrica de Montevideo.

8. Esta fue la filosofia explicita de la Alianza para el Progreso y de la reunion de
presidentes de América Latina realizada en Punta del Este, Uruguay, en abril de
1967.

9. Un sector de los nacionalistas argentinos que impulso el revisionismo historico
argentino militd en la extrema derecha politica, y su anti-liberalismo los llevo a
asumir posturas netamente fascistas. Este fendmeno no se dio menos ostensi-
blemente en el Uruguay.

10. El caso Dan Mitrione, en Uruguay, precisamente es esclarecedor al respecto.
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® Casa paterna donde naci6 Oscar Maggiolo - P. Pimienta 970 - Afio 1920 (aprox.)

W Oscar Maggiolo junto a sus padres durante un viaje a Brasil - Afio 1932 (aprox.)




m Oscar Maggiolo y su esposa Isaura Posada - Afio 1946

Oscar Maggiolo con su automavil Rover - Afio 1947 (aprox.) m




m Retrato - Afio 1947 (aprox.)



B Oscar Maggiolo pescando. Afio 1956 (aprox.)
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m Oscar Maggiolo y el Ing.Voulminot en Punta del Este.
Afo 1948 (aprox.)







¥ Entrevistas televisivas. Afio 1970 (aprox.)
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m Oscar Maggiolo y su esposa Isaura Posada (sin fecha)

B Oscar Maggiolo, Isaura Posada, Daniel Maggiolo, Diana Maggiolo, Jorge Gerszonowicz. Afio 1978 (aprox.)
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