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Montevideo. 12 de febrero de 2008,

‘Sefiora Directora:-

Los presentes obrados vienen a consideracion de esta Direccidn
coh motivo del pase dispuesto por el Sr. Rector a efeclos de asesorar con relacion al
pedido de informes presentado por el Sr. Representante Jorge Gandini cuyo texto
obraafs. 1. '

Al respeclo corresponde informar:

1} En el texfo del pedido de informes se sefala gque la Ley General
de Educacion consagra en sus Arts. 15 y 18 la gratuidad de [a ensenanza estatal,
expresando en su Art. 15 que la educacion estatal se regird por los principios de
gratuidad y que toda institucion estatal dedicada a la educacion (siendo la UDELAR
una de ellas) debera velar, en el ambito efectivo de su competencia por la aplicacion
efectiva de esos principios. Se afade que en el Art. 22 de la Ley se establece |a
estructura de la educacion formal y sus niveles, incluyendo en el Nivel 4, |a
Educacion Terciaria Universitaria, y en el Nivel 5, la Educacion de Postgrado

Se solicita se informe sobre:

i.- Qué medidas tomara la UDELAR para cumplir con {a nueva ley
vigenlte, considerando que en la actualidad oforga titulos de postgrado cobrando
aranceles o mafriculas, cuando los  programas son preponderantemente
profesionales; s
ii.- Cudntas carreras de postgrado dicta la UDELAR cobrando por el
curso, en la que sd inscriben profesionales universitarios; '

iil~ Si requerira aumentos de rubros para continuar con dichas
cursos de postradgs, y si cuenta con recursos propios para cumplir la nueva ley o s
se vera obligada ajsuspenderlos o restringirlos.

2} En 1a medida que unicamente el punto iy del pedido de informes
involucra cuestiones de tipo juridico, e presente se limitara al andlisis particular del
mismo sin pronunciarse sobre I0s otros aspectos contenidos en la solicitud.

3) A los efectos de formular el asesoramiento solicitado, resulta
pertinente recordar las siguientes disposiciones de fa Ley N° 18.437:

- Art. 15 “(Principios).- La educacion estatal se regird por los
principios de gratuidad, de laicidad y de igualdad de oportunidades, ademds de los
principios y fines | establecidos en los fulos anleriores. Toda fnsﬁ.'ucfé{': esfatal
dedicads a la educacion debera velar en el dmbito de su compelencia por fa
aplicacion efectiva|de estas principios.”

| Art. 16; “(De la gratuidad).- El principic de gratuidacl aseguraré
el cumplimiento efectivo del derecho a la educacion y la universalizacion del acceso
y permanencia de |as personas en el sistema educalivo.”

.. Art. BD: “(Régimen Legal).- La Universidad de la Republica se
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regira por la Ley N° 12 549, de 16 de ocfubre de 1958. El Instituto Universitario de
Educacion y los Institufos de Educacién Terciaria se regiran por las dispasiciones de
la presente fey.”

4) Como primer aspecto destacable, se entiende oportunc
mencionar gue los posgrados en la Universidad de la Republica se regulan en a
Ordenanza de Carreras de Posgrado, aprobada por el Consejo Directivo Central
por resolucion N° 9 de 25/08/2001, cuyo Art. 10 establece.

“Las actividades reglamentadas por esta Ordenanza, asi como fos
fitulos y certificados de estudios olorgados, seran gratuifos {Ley No 12 548, articulc
66). '

Padran ser objete de cobro de derechos universitanos, las
actividades de posgrado que culminen en diplomas, especializaciones y maestrias
de perfil preponderantemente profesional (Ley No 12 549, arficulo 66).

Los planes y piogramas sujetos al cobro de derechos
unjversitarios, deberdn ser aprobados por la mayoria absoluta de componentes del
Consejo Directivo Ceniral, previo asesoramiento de fa Comision de Posgrados.

No seran objeto de cobro de derechos universitarios. los planes y
programas que culminen en la cblencion de Doclorados o Maesiriss. de perfil
preponderantemente académica”

Tal disposicién encuentra su fundamento normativo en el Art. 66
de la Ley Organica de la Universidad de la Reptiblica, tal como se expresa en el
informe del Dr. Emilio Biasco que se adjunta a estas actuaciones’.

3) En consecuencia, el paso siguiente consistira en analizar la
incidencia de la Ley General de Educacion en |a materia consultada, en definitiva, si
los Arts. 15 y 16 citados resultan aplicables o no a la Universidad en consideracion a
lo que dispone el Art. 80 del mismo texto legal.

El Art. 10 Codigo Civil establece: 'La derogacidn de fas leyes
puede ser expresa 0 lacita.

Es expresa, cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la
antigua.

: \ Es lacita. cuando la nueva ley confiene disposiciones gue 1o
pueden concifiarse con las de la ley anterior.

La derogacion técita deja vigente en las leyes anteriores, aunque
versen sobre la misma materia, todo aquello que no pugna con las disposiciones de

fa nueva fay.
La derogacion de una ley puede ser lotal o parcial

En la medida gue en el escenaric de autos no ha existido
derogacion expresa, una primera interpretacion podria entender que se ha producido
una hipétesis de derogacion tacita del Art. 66 de la Ley Organica. En tal situacion, y

| BIASCO, Emitio. Cratiidad de T Ensefanen Universitaria Qe Inlorme N2 1ES 990, Direceion Geagn|
Juridica. Liniversidid de la Republica,
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dado gue la derogacion no resulta de una manifestacion expresa del legisladar, hay
que deferminar en cada caso concreto la posible interferencia entre dos normas para
saber si estamos frente a dicha hipdtesis®. Y el citado Ad. 10 del Cédige Civil senala
gue el intérprete, antes de admitir la derogacion tacita, deberd examinar
cuidadosamente si es posible encontrar entre los preceptos aparentemente
cnntradicturics. terminos de avenimiento que permitan dejar coexisticr ambas
normas”.

Y a tales efectos, el Codigo Civil aplica un principio conservador
inspirado por el deseo de limitar en lo posible las perturbaciones que produce toda
medificacion de una ley al introducirse en el orden juridico, siendo un principio de
interpretacion el que establece que la abrogacién de una norma por otra no se
presume. En la duda, y a faita de manifestacion expresa, hay que tratar de conciliar
las disposiciones aparentemente en conflicto para mantener la vigencia de ambas
reglas’. La norma posterior sdlo deroga a la anterior en cuanto no puedan
conciliarse®. |

G) De la lectura del texto de la Ley General de Educacion, se
observa gue es posible lograr tal conciliacion. En efecto. la vigencia de la ey
Organica ha sido expresamente reconocida en el texto del Art. BO de la nusva
norma. Como resuitade, el Art, 66 ha sido también expresamente conservado, v las
situaciones reguladas por dicho precepto — como las carreras de posgrado
continuaran rigiéndose por sus disposiciones.

En tal sentido, debe tenerse en cuenta que dado que este principio
de gratuidad ha sido consagrado por una ley, su aplicacion puede ser igualmente
descartada por una norma legal. Del mismo modo, en ocasidn de analizar |a fuerza
derogatoria de los principios. se ha afirmado que la admision de un principio de
jerarquia legal no importa la derogacion de las leyes anteriores que establecen
soluciones contrarias, las que permanecen como normas de excepcidn®, aseveracion
perfectamente aplicable al casc en estudio.

7) Asimismo, y aln dentro de un supuesto de derogacion, debe
mencionarse que existen reglas légicas que gobiernan las tareas del intérprete en
esle tema, siendo una de ellas la que se formula del siguiente modo: fa ley general
no deroga necesariamente a la ley especial. Ello significa que la circunstancia de
que exista un estatuto juridico o una disciplina que tenga un caracter genérico
refiriéndose a una materia, no es lo suficientemente fuerte como para derogar las

2 SUPERVIELLE, Bernardo. De fa derozacion de las leyes ¥ demds normas juridicas. En " Estudios furidizos
en memaorta de Juan José de Amdzaga”. Montevideo, Biblioteca de Publesciones Oficmabes de la Facubig de
Derecho y Cieneias Sociales de la Universidad de ia Repubiica. 1938, pag 415,

3 SUPERVIELLE. ob. ¢ft., pig. 417,

4 SUPERVIELLE. ob. cit.. pigs. 485-48h J

5 CAJARVILLE, Juan Pablo. Rellexiones sobre fos principio generales de derecho en la Constitucion
Urasuaya. En “Los principios generales de derecho en ef derecho umiguaye v comparado™ Montevideo, FCL
2001, pau. 159

B OCATARVILPF oh Tt naws 550 TAT



2RI ¥ e g i...'i-'li-'.a,:.'l-" B

Lisversdad de b Repullen © Bireceiin Geivema lendles

normas de derecho existentes. sea para un sector que abarca una aclividad juridica
especifica, sea para un grupo de destinatarios sometidos anteriormente a un
régimen privativo. Es la aplicacion de! aforismo romano “lex posteriori generalis non
derogal prion speciale”, las leyes generales no derogan las leyes especiales, a
menos gue se establezca una disposicion expresa o que se produzca una situacion
de inconciliabilidad absoluta 7,

Siendo el principio que la ley especial subsiste, es posible concluir
que la referencia que el Art. 80 de la Ley 18,437 efectla a la Ley Organica de la
Universidad corrobora que se trata de una “ley especial’. y que por tanto deja que
subsista la regulacién existente en su Art. 66. En consecuencia, la persona juridica
Universidad de la Repuiblica, podra mantener su régimen en maleria de posgrados
hasta tanto dicho Art. 66 no sea madificado.

8} Con lo informado, se sugiere el pase a consideracion del Sr.

Rector.
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